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acompanhamento,
controle e fiscalizacdo da
gestdo dos recursos
publicos, de acordo com
0s principios
constitucionais, com a
participacdo da sociedade.
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VISAO DE FUTURO
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instituicao essencial,
eficiente, eficaz e efetiva,
no exercicio de sua missao.
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V ALORES

Etica
Competéncia
Cooperacao
Transparéncia
Comprometimento
Institucional e Social
Aprimoramento
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Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar
Central de Abastecimento de Goias S/A

Caixa Econbmica Federal
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Celg D Celg Distribuicdo S/A
CelgG&T Celg Geracao e Transmissao S/A
Celgpar Companhia Celg de Participacdes S/A
Celgtelecom Companhia de Telecomunicacdes e Solucbes S/A
Cepaigo Centro Penitenciario do Estado de Goias
Cerne Consorcio Empresas de Radiodifusdo Noticias do Estado
Cesp Companhia Energética de Séo Paulo
Cidades Secretaria das Cidades
CIMO's Programa Estrada Nova - Apoio ao Consadrcio Intermunicipal de Obras
Comurg Companhia de Urbanizacdo de Goiania
Crisa Consoércio Rodoviario Intermunicipal S/A
CTBC Companhia de Telecomunica¢des do Brasil Central
DCL Divida Consolidada Liquida
Detran Departamento Estadual de Transito de Goias
DF Distrito Federal
DPEG Defensoria Publica do Estado de Goias
Emater Empresa de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria
Fapeg Fundacgédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias
Feas Fundo de Assisténcia Social
Fecad Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Fectec Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia
Fehis Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social
Fema Fundo Estadual do Meio Ambiente
Femal Fundo de Modernizag&o e Aprimoramento Funcional da Assembleia Legislativa
do Estado de Goias
FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
FJPJ Fundo Especial dos Juizados do Poder Judiciario
FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
Fomentar Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias
FPE Fundo de Participacéo dos Estados
FPM Fundo de Participagdo dos Municipios
Funcape Fundo de Capacitacéo e Profissionaliza¢édo do Estado de Goias
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Fundeb

Funder
Fundes
Fundesp-PJ
Funesa
Funesp

Fungesp

Funmineral

FUNMP

Funpes
Funprev
Funproduzir
Funproge
FUNTCE
FUNTCM
Gab-Civil
Gab-DGPC

Gab-
Governadoria

Gab-Militar
Gab-Sefaz
Goias Turismo
Goiasfomento
Goiasgas
Goiasindustrial
Goias Parcerias
Goiasprev
Goiastur
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Fundo de Modernizagdo da Administracdo Fazendaria

Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo

Fundo Especial de Desenvolvimento Rural

Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econdmico e Social de Goias
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacao do Poder Judiciario
Fundo Especial de Saude

Fundo Estadual de Seguranca Publica

Fundo Especial de Gestdo da Escola Estadual de Saude Publica de Goias
Candido Santiago

Fundo de Fomento & Mineracéo

Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do
Estado de Goias

Fundo Penitenciario Estadual

Fundo de Previdéncia Estadual

Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais

Fundo de Manutencéo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do Estado
Fundo de Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Goias

Fundo Especial de Reaparelhamento do Tribunal de Contas dos Municipios
Gabinete Civil da Governadoria

Gabinete do Delegado Geral da Policia Civil

Gabinete do Secretario Geral da Governadoria

Gabinete Militar da Governadoria

Gabinete do Secretario da Fazenda

Agéncia Estadual de Turismo

Agéncia de Fomento de Goias S/A

Agéncia Goiana de Gas Canalizado S/A

Companbhia de Distritos Industriais de Goias S/A

Companhia de Investimento e Parcerias do Estado de Goias S/A
Goias Previdéncia

Empresa de Turismo do Estado de Goias

Gabinete do Secretario da Fazenda
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ICMS Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacao

ICMS Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacédo

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

Ipasgo Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

Iquego Industria Quimica do Estado de Goias S/A

IRRF Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte

ISS Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

ITBI Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos

ITCD Imposto sobre Transmissé@o causa mortis e Doacdo de Bens e Direitos

ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

Juceg Junta Comercial do Estado de Goias

LC Lei Complementar

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

LDO Lei de Diretrizes Orcamentérias

LEG Loteria do Estado de Goias

LOA Lei Orcamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MDE Manutenc¢édo e Desenvolvimento do Ensino

Metago Metais de Goias S/A

Metrobus Metrobus Transporte Coletivo S/A

MP-PGJ Ministério Publico - Procuradoria Geral de Justica

OoP Ordem de pagamento

Pasep Programa de Formac&o do Patrim6nio do Servidor PUblico

PEF I Programa Emergencial de Financiamento aos Estados — Linha |

PEF Il Programa Emergencial de Financiamento aos Estados — Linha Il

Petrobras Petrdleo Brasileiro S/A
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PGE Procuradoria Geral do Estado de Goias
PM Comando Geral da Policia Militar
PPA Plano Plurianual
Procon Fundo Estadual de Protecéo e Defesa do Consumidor
Prodago Empresa Estadual de Processamento de Dados de Goias
Produzir Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias
Profisco/BID Programa de Modernizacédo da Administracdo Fazendaria do Estado de Goias
Protege Fundo de Prote¢éo Social do Estado de Goias
RCL Receita Corrente Liquida
RGF Relatério de Gestéo Fiscal
RLR Receita Liquida Real
RPPM. Regime Proprio de Previdéncia dos Militares
RPPS Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
RREO Relatorio Resumido de Execucdo Orgcamentaria
RRF Renda Retida na Fonte
Saip Secretaria de Articulacao Institucional e Politica
Saneago Saneamento de Goias S/A
SCP Sistema de Contabilidade Publica
SCP-NET Sistema de Contabilidade Publica
SCT Secretaria de Cidadania e Trabalho
Seagro Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Sectec Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
SEE Secretaria da Educacao
Sefaz Secretaria da Fazenda
Seinfra Secretaria de Infraestrutura
Semarh Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
Semira Secretaria de Politicas para Mulheres e Promocao da Igualdade Racial
Seplan Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento
SES Secretaria da Saude
SIC Secretaria de Indlstria e Comércio
Siofinet Sistema de Programacao e Execucdo Orgcamentaria e Financeira
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Sistema de Turismo

Secretaria da Seguranca Publica
Supremo Tribunal Federal
Secretaria do Tesouro Nacional
Sistema Unico da Assisténcia Social

Sistema Unico de Saude

Software desenvolvido para a medic¢ao e avaliagdo do desempenho de

indicadores, possibilitando o seu monitoramento
Tribunal de Contas do Estado de Goias

Tribunal de Contas dos Municipios
Telecomunicacgdes Brasileiras S.A

Termo de Entendimento Técnico

Tribunal de Justica do Estado de Goias
Universidade Estadual de Goias

Unidade Jurisdicionada

Vice Governadoria do Estado

Valor de Referéncia Fiscalizado

Companhia de Telecomunica¢des do Brasil Central

Tele Norte Leste Participacdes S/A

XXi



Introducdo



* 4 Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

te Introducao

TRIBUNAL DE CONTAS DO
——co—
ESTADD DE GOHAS

Introducao

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgdo auxiliar do controle externo a
cargo da Assembleia Legislativa, compete, entre outras atribuicbes, apreciar as
Contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer Prévio
dentro do prazo de 60 dias contados a partir do seu recebimento. E o que preconiza
a Constituicdo do Estado de Goias, em seu artigo 26, |, e se constitui na principal
misséo controladora dos Tribunais de Contas do Brasil.

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias, Marconi Ferreira Perillo
Junior, cumprindo disposicdes expressas na Constituicdo do Estado de Goias e na
Lei n°® 16.676, de 30 de julho de 2009, remeteu a este Egrégio Tribunal de Contas
por meio do Processo n° 201100047000726/000, as contas anuais da gestao (os
anexos dos 6rgaos e entidades foram apresentados em cd-rom) do exercicio de
2010, referentes a gestdo do entdo Governador, Exmo. Sr. Alcides Rodrigues, para
que esta Corte, desempenhando sua honrosa funcdo, oferecesse o seu Parecer
Prévio sobre as referidas contas, subsidiando assim, a soberana decisdo que vier a
ser proferida pela Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Goias, a quem, por
disposicao constitucional, cabe o julgamento das Contas do Governo do Estado.

O presente relatorio esta dividido em dois capitulos: Analise Consolidada do Estado
de Goias, e Analise Consolidada do Poder Executivo.

A Andlise Consolidada do Estado de Goias compreende o exame dos balancos
consolidados dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e do Ministério Publico.
Abrange cinco grandes grupos assim descritos: Planejamento Governamental,
Gestao Patrimonial, Gestdo Orcamentaria e Financeira, Gestao Fiscal e Vinculacdes
Constitucionais.

Na andlise do Planejamento Governamental sdo abordados os instrumentos legais
do processo orcamentario, (Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual) bem como suas alteragdes.

Na Gestao Patrimonial sdo analisadas as demonstragdes contabeis com énfase para
os dados consolidados do Estado. Destacam-se o exame dos ingressos e
desembolsos de recursos, o levantamento do saldo efetivo de créditos de longo
prazo, além da avaliagdo dos limites de endividamento, da andlise gerencial da
divida flutuante e da divida fundada, da analise do compensado e demais aspectos
relevantes.
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Na Gestdo Orcamentaria e Financeira demonstra-se a execucao do orcamento em
seu aspecto consolidado. A analise examina o comportamento dessa execugdo em
relacdo a previsao inicial e suas alteracdes, juntamente com o0s respectivos valores
empenhados, liquidados e pagos no exercicio de 2010. H4a, também, o exame da
aplicacdo dos recursos no atendimento ao interesse publico, mediante a atuagdo do
Governo nas areas de abrangéncia social e de infraestrutura.

Na Gestdo Fiscal sdo apresentados 0s resultados das analises dos relatérios
previstos na LRF — Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal — com o objetivo de verificar o cumprimento dos dispositivos sobre os limites
da despesa com pessoal, divida e operacfes de crédito, e o0s resultados
orcamentario e financeiro. Dessa forma, evidencia-se a apuracdo do atendimento, ou
nao, pelos Poderes e Orgéos do Estado, das regras estabelecidas na referida lei,
mais especificamente aos relacionados a gastos com pessoal, restos a pagar,
disponibilidades financeiras, endividamento, garantias concedidas, operagdes de
crédito, alienacao de ativos, resultado primario e nominal, receitas e despesas
previdenciarias e respectivas projecOes atuariais do Regime Proprio de Previdéncia.
Avalia, ainda, as metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias - Lei n°® 16.676/2009.

No item Vinculagbes Constitucionais é verificado o atendimento aos limites
constitucionais estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, para os gastos
com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo - Fundeb, Salario-Educacdo, Manutencédo do Ensino Superior Comunitario
e Aplicacdo no Fomento ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnolbégica e
Aplicacdo em AcbOes e Servicos Publicos de Saude - ASPS. Também esta
contemplado nesse item, a andlise das destinagdes constitucionais de transferéncias
aos municipios, e aos Poderes Legislativo e Judiciario.

A Anélise Consolidada do Poder Executivo examina a gestdo patrimonial,
orcamentaria e financeira do Poder Executivo, enfocando os 06rgdos da
administragcado direta, autarquias, fundag¢des e os fundos especiais especificos desse
Poder. Apresenta ainda o Plano Estratégico de Governo com o detalhamento dos
macro-objetivos do governo, as estratégias mobilizadoras, os programas e as ac¢bes
desenvolvidas, os recursos destinados a cada uma delas e sua execucdo. Nesse
item ainda se evidencia o Relatdrio de Gestdo Governamental, apresentado pela
administragcdo publica estadual que enfatiza as diretrizes estabelecidas no Plano
Plurianual 2008/2011 e os respectivos resultados alcancados. Também estéo
apresentados os principais resultados das Auditorias de Natureza Operacional —
AOP e das Auditorias de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial realizadas por este Tribunal no transcurso do exercicio de 2010, e o
acompanhamento dos fatos abordados na conclusdo dos exames do exercicio
anterior.
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Cabe assinalar que, apesar de o art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelecer a emissdo de Parecer Prévio separadamente,
em relacdo as Contas prestadas pelos Chefes dos Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo e do Ministério Publico, seus efeitos foram suspensos em face de liminar
concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.238. Dessa forma, acompanha o presente Relatorio
o Projeto de Parecer Prévio somente sobre as Contas Consolidadas do Estado de
Goias relativas ao exercicio de 2010.

O Tribunal de Contas, no exercicio de sua relevante missao e louvando-se na
minuciosa e apurada analise eficientemente realizada, sobre a execugao
orcamentaria do exercicio, a situagcdo da administracdo financeira do Estado e,
ainda, sobre todos 0s anexos gque integram as contas anuais, por exigéncia da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, oferece a decisdo do Poder Legislativo
os resultados aqui reproduzidos e analisados.
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Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

Analise Consolidada do Estado

Planejamento Governamental

1 Analise Consolidada do Estado

1.1 Planejamento Governamental

O Balancgo Consolidado apresentado né&o inclui as Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista, que elaboram suas demonstracdes contdbeis segundo os
ditames da Lei Federal n° 6.404/76. Portanto, ele é composto apenas dos resultados
das contas dos 6rgdos da administracdo direta, de autarquias e fundac¢des e fundos
especiais, que elaboram suas demonstracdes com base na Lei Federal n° 4.320/64.

Assim, somente foram

seguintes entidades:

incluidos no Balanco Consolidado os resultados das

Quadro 1 Estado de Goias — Entidades da Administracédo Direta

Cadigo Nome da Entidade Sigla
0100 Assembleia Legislativa do Estado de Goias AL
0200 Tribunal de Contas do Estado de Goiés TCE
0300 Tribunal de Contas dos Municipios TCM
0400 Tribunal de Justica do Estado de Goias TJ
0700 Ministério Plblico - Procuradoria Geral de Justica MP - PGJ
1100 Secretaria Geral da Governadoria Governadoria
1101 Gabinete do Secretario Geral da Governadoria GoveGrf]lgzjoria
1103 Gabinete Militar da Governadoria Gab-Militar
1104 Gabinete Civil da Governadoria Gab-Civil
1200 Defensoria Publica do Estado de Goias DPEG
1300 Vice Governadoria do Estado VG
1400 Procuradoria Geral do Estado de Goias PGE
1800 Secretaria das Cidades Cidades
1900 Secretaria de Articulacao Institucional e Politica Saip
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Cadigo Nome da Entidade Sigla
2000 Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Seagro
2100 Secretaria de Cidadania e Trabalho SCT
2200 Secretaria da Educacéo SEE
2300 Secretaria da Fazenda Sefaz
2301 Gabinete do Secretario da Fazenda Gab - Sefaz
2302 Encargos Financeiros do Estado Enc.SFeifr;azmc. i
2303 Transferéncias Constitucionais e/ou Legais Transéfég;nst. i
2304 Encargos Especiais Enc. Esp. - Sefaz
2400 Secretaria de Industria e Comércio SIC
2500 Secretaria de Infraestrutura Seinfra
2600 Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos Semarh
2700 Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Seplan
2701 Gabinete do Secretario do Planejamento e Desenvolvimento Gab - Seplan
2702 Encargos Gerais do Estado Encs'e(f)?;ﬁis i
2800 Secretaria da Saude SES
2900 Secretaria da Seguranca Publica SSP
2901 Gabinete do Secretario de Seguranca Publica Gab - SSP
2902 Comando Geral da Policia Militar PM
2903 Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar CBM
2904 Gabinete do Delegado Geral da Policia Civil GAB-DGPC
3000 Secretaria de Ciéncia e Tecnologia Sectec
3300 Secretaria de Politicas para Mulheres e Promocéo da Igualdade Racial Semira

Quadro 2 Estado de Goias — Autarquias

Caodigo Nome da Entidade Sigla
4101 Agéncia Goiana de Comunicacdo Agecom
4102 Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira Agepel
5003 Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria Agrodefesa
5005 ir;rrc)):)ees& gﬁ :ssisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Emater
5201 Agéncia Goiana de Esporte e Lazer Agel
5301 Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias Ipasgo
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Cédigo Nome da Entidade Sigla
5303 Junta Comercial do Estado de Goias Juceg
5304 Goiéas Previdéncia Goiasprev
5403 Agéncia Estadual de Turismo Gc_nas
Turismo
5501 Agéncia Goiana de Transportes e Obras Agetop
5701 Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional AGDR
5702 Ager_ma Goiana de Regulacao, Controle e Fiscalizagcdo de Servigos AGR
Publicos
5901 Departamento Estadual de Transito de Goias Detran
Quadro 3 Estado de Goids — Fundacdes
Cédigo Nome da Entidade Sigla
6001 Universidade Estadual de Goias UEG
6002 Fundacgéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias Fapeg
Quadro 4 Estado de Goias — Fundos Especiais
Caodigo Nome da Entidade Sigla
Fundo de Modernizagcéo e Aprimoramento Funcional da Assembleia
0150 o e Femal
Legislativa do Estado de Goias
0250 Fundo de Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Goiés FUNTCE
0350 Func_io, E_spemal de Reaparelhamento do Tribunal de Contas dos FUNTCM
Municipios
0451 Fundo Especial dos Juizados do Poder Judiciario FJPJ
0452 Fun.d.o, Espeual de Reaparelhamento e Modernizac¢édo do Poder Fundesp-PJ
Judiciario
0750 and_o de Modernizagéo gApnmoramento Funcional do Ministério FUNMP
Publico do Estado de Goias
Fundo de Manutenc¢édo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do
1451 Funproge
Estado
1851 Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social Fehis
2050 Fundo Especial de Desenvolvimento Rural Funder
2151 Fundo de Assisténcia Social Feas
2152 Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente Fecad
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Caodigo Nome da Entidade Sigla
2350 Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias Protege Goias
2351 Fundo de Moderniza¢do da Administracéo Fazendaria Fundaf
2352 Fundo de Previdéncia Estadual Funprev
2450 (F;lé?gs de Participacdo e Fomento a Industrializa¢éo do Estado de Fomentar
2452 Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais Funproduzir
2453 Fundo de Fomento & Mineragéo FFM
2650 Fundo Estadual do Meio Ambiente Fema
2753 Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social de Goias Fundes
2850 | Fundo Especial de Saude Funesa
2851 Fungo Espe_cial de G_estéo da Escola Estadual de Saude Publica de Fungesp

Goiés Candido Santiago
2950 Fundo Estadual de Seguranc¢a Publica Funesp
2951 Fundo Estadual de Protecéo e Defesa do Consumidor Procon
2952 Fundo Penitenciario Estadual Funpes
3050 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia Fectec
3051 Fundo de Capacitacdo e Profissionalizacdo do Estado de Goias Funcape

Consequentemente néo foram incluidos os resultados das seguintes entidades:

Quadro 5 Estado de Goias — Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Nome da Entidade Sigla
Agéncia de Fomento de Goias S/A Goiasfomento
Agéncia Goiana de Gas Canalizado S/A Goiasgas
Agéncia Goiana de Habitacao S/A Agehab
Celg Distribuicdo S/A Celg D
Celg Geracéo e Transmissao S/A Celg G&T
Centrais de Abastecimento de Goias S/A Ceasa
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Goias — em liquidagdo Casego
Companhia de Distritos Industriais de Goias Goiasindustrial
9
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Nome da Entidade Sigla
Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goias Goias Parcerias
Companhia de Telecomunicacdes e Solu¢bes Celgtelecom
Companhia Celg de Participacdes Celgpar
Consorcio de Empresas de Radiodifusédo e Noticias do Estado — em liquidacao Cerne
Consoércio Rodoviario Intermunicipal S/A — em liquidagdo Crisa
Empresa de Transporte Urbano do Estado de Goias S/A — em liquidagéo Transurb
Empresa de Turismo do Estado de Goias S/A — em liquidacao Goiastur
Empresa Estadual de Processamento de Dados de Goias — em liquidagao Prodago
IndUstria Quimica do Estado de Goias S/A Iquego
Metais de Goias S/A — em liquidagao Metago
Metrobus Transporte Coletivo S/A Metrobus
Saneamento de Goias S/A Saneago

1.1.1 Programacéo

A Lein®16.193, de 29 de janeiro de 2008, instituiu o Plano Plurianual para o periodo
2008-2011, estabelecendo as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracéo
publica estadual e os programas a serem implementados no quadriénio, de acordo
com a divisdo geoeconOmica do Estado e com os conceitos estabelecidos na
legislacao federal.

O Orcamento-Programa do Estado para o ano de 2010 aprovado pela Lei n°® 16.860,
de 29 de dezembro de 2009, apresenta as metas e prioridades da administracao
publica estadual para o periodo, estruturando os programas a serem implementados,
tendo em vista as disposi¢des da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (Lei n® 16.676, de
30 de julho de 2009) e do Plano Plurianual 2008-2011.

A LOA do ano de 2010, em seu Demonstrativo dos Programas e seus Objetivos por
Acdes, Produtos, Metas, Valores e Orgdos Executores, relaciona os programas, com
seus respectivos objetivos, os projetos a serem implementados, as metas expressas
em quantidades, os valores or¢ados e 0s 6rgaos executores, observando a estrutura
programéatica do PPA.

Em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 16.860, de 29 de
dezembro de 2009, o Orgcamento-Programa do Estado de Goiés, para o exercicio de
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Planejamento Governamental

da Seguridade Social

e de

Investimentos, estimou a receita e fixou a despesa em R$14.580.968.000,00,
conforme demonstrado a seguir:

Tabela 1 Estado de Goiads — Composi¢do do Orgcamento
com Recursos de Todas as Fontes
Em R$1
Descricéo Valor %
Orcamento Fiscal 10.648.603.000 73,03
Orcamento da Seguridade Social 2.847.077.000 19,53
Soma 13.495.680.000 92,56
Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais* 1.085.288.000 7,44
Total 14.580.968.000 100,00
Fonte: Lei Orcamentaria do exercicio de 2010.
(*) Excluidas as transferéncias consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade.
Tabela 2 Estado de Goias — Orgamento por Fonte
Em R$1
Fonte Valor %
Tesouro Estadual 10.971.481.000 81,30
Receitas Correntes 12.450.126.000 92,25
(-)DeducgBes de Receitas Correntes (1.578.885.000) (11,70)
Receitas de Capital 100.240.000 0,74
Outras Fontes * 2.524.199.000 18,70
Total 13.495.680.000 100,00

Fonte: Lei Orcamentaria do exercicio de 2010.
(*) Recursos das autarquias, fundagdes e fundos, exclusive as transferéncias do Tesouro.

Tabela 3 Estado de Goias — Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social — Demonstrativo da Despesa por Funcao
Em R$1
5 Recursos
Funcéo %
Tesouro Outras Fontes Total
Func¢des Sociais 3.946.764.000 1.436.704.000 5.383.468.000 39,89
Assisténcia Social 66.443.000 85.731.000 152.174.000 1,13
Previdéncia Social 1.176.769.000 303.837.000 1.480.606.000 10,97
Saude 785.574.000 833.955.000 1.619.529.000 12,00
Trabalho 852.000 7.524.000 8.376.000 0,06
Educacéo 1.873.534.000 154.502.000 2.028.036.000 15,03
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Fungéio Recursos %
Tesouro Outras Fontes Total
Cultura 17.755.000 15.954.000 33.709.000 0,25
Direitos da Cidadania 8.307.000 12.774.000 21.081.000 0,16
Desporto e Lazer 17.530.000 22.427.000 39.957.000 0,30
Funcdes de Producéo 285.742.000 313.577.000 599.319.000 4,44
Ciéncia e Tecnologia 189.805.000 63.919.000 253.724.000 1,88
Agricultura 88.124.000 78.770.000 166.894.000 1,24
Organizagdo Agraria 0 35.000 35.000 0,00
Inddstria 2.207.000 134.967.000 137.174.000 1,02
Comeércio e Servigos 5.606.000 35.886.000 41.492.000 0,31
Funcdes Tipicas do Estado 1.867.852.000 355.981.000 2.223.833.000 16,48
Legislativa 370.468.000 4.582.000 375.050.000 2,78
Judiciaria 445.477.000 152.247.000 597.724.000 4,43
Essencial a Justica 176.906.000 1.404.000 178.310.000 1,32
Seguranca Publica 875.001.000 197.748.000 1.072.749.000 7,95
Funcdes de Infraestrutura 145.681.000 269.382.000 415.063.000 3,08
Urbanismo 3.059.000 4.642.000 7.701.000 0,06
Habitacao 3.813.000 8.410.000 12.223.000 0,09
Saneamento 1.890.000 440.000 2.330.000 0,02
Comunicagdes 23.841.000 2.272.000 26.113.000 0,19
Energia 2.231.000 2.000 2.233.000 0,02
Transporte 110.847.000 253.616.000 364.463.000 2,70
Encargos Especiais 3.615.376.000 250.000 3.615.626.000 26,79
Funcdes de Administracdo 751.250.000 227.209.000 978.459.000 7,25
Reserva de Contingéncia 241.970.000 21.799.000 263.769.000 1,95
Fungbes de Gestao 443.000 15.243.000 15.686.000 0,12
Ambiental
Fungdes de Relagbes 7.000 450.000 457.000 0,00
Exteriores
Total 10.855.085.000 2.640.595.000 13.495.680.000 100,00

Fonte: Lei Orgamentéria do exercicio de 2010.

Esta anélise também pode ser feita tendo como foco o demonstrativo da despesa
orcamentaria por Poder e Orgéo, como a seguir demonstrado:
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Tabela 4 Estado de Goias — Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social - Demonstrativo da Despesa por Poder / Orgéo
Em R$1
Recursos
Poder / Unidade Orgamentéria %
Tesouro Outras Fontes Total
Poder Legislativo 540.562.000 4.582.000 545.144.000 4,04
Assembleia Legislativa do Estado de Goias 304.275.000 1.953.000 306.228.000 2,27
Tribunal de Contas do Estado de Goias 165.111.000 1.625.000 166.736.000 1,24
Tribunal de Contas dos Municipios 71.176.000 1.004.000 72.180.000 0,53
Poder Judiciario 637.922.000 151.123.000 789.045.000 5,85
Tribunal de Justica do Estado de Goias 637.922.000 151.123.000 789.045.000 5,85
Ministério Publico 255.488.000 1.404.000 256.892.000 1,90
Poder Executivo 9.421.113.000 | 2.483.486.000 | 11.904.599.000( 88,21
Secretaria Geral da Governadoria 116.603.000 20.954.000 137.557.000 1,02
Defensoria Publica do Estado de Goias 16.000 0 16.000 0,00
Vice Governadoria do Estado 3.250.000 0 3.250.000 0,02
Procuradoria Geral do Estado de Goias 59.002.000 1.124.000 60.126.000 0,45
Secretaria das Cidades 12.166.000 1.310.000 13.476.000 0,10
Secretaria de Articulacao Institucional e Politica 7.146.000 0 7.146.000 0,05
ig;ﬁgﬁgﬁt OAg”C“'t“ra’ Pecuaria e 103.569.000 11.201.000| 114.770.000 | 0,85
Secretaria de Cidadania e Trabalho 115.378.000 12.933.000 128.311.000 0,95
Secretaria da Educacéo 1.549.605.000 37.083.000| 1.586.688.000| 11,76
Secretaria da Fazenda 5.289.854.000 | 1.346.302.000| 6.636.156.000( 49,17
Secretaria de Industria e Comércio 19.121.000 161.215.000 180.336.000 1,34
Secretaria de Infraestrutura 159.609.000 101.708.000 261.317.000 1,94
Secretaria do Melo Ambiente e dos Recursos 12.445000|  21.700.000|  34.145.000| 0,25
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento 45.502.000 89.797.000 135.299.000 1,00
Secretaria da Saude 747.236.000 219.937.000 967.173.000 7,17
Secretaria da Seguranga Publica 989.473.000 416.148.000| 1.405.621.000( 10,42
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia 186.385.000 41.338.000 227.723.000 1,69
Ifre:rfgggg Sg Eﬂg;gzzg’ggc'i\g‘f'heres € 4.753.000 736.000 5.489.000 | 0,04
Total 10.855.085.000 | 2.640.595.000 | 13.495.680.000 | 100,00

Fonte: Lei Orcamentaria do exercicio de 2010.
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1.1.2 Orcamentacéo

A gestao orcamentaria do Estado de Goias, no exercicio de 2010 esta demonstrada
no Balanco Orcamentario. Este demonstrativo contabil, previsto no art. 102 da Lei
Federal n°® 4.320/64, apresenta as receitas previstas e as despesas fixadas na Lei
Orcamentaria Anual, em confronto, respectivamente, com as receitas arrecadadas e
as despesas executadas. Sua finalidade primordial é apresentar o resultado
orcamentario (diferenca entre a receita arrecadada e a despesa executada), ou seja,
evidenciar se a execugao orcamentaria apresentou superavit ou déficit.

O Estado, ao elaborar o Balangco Orcamentario, apresenta as despesas totalizadas
em créditos orcamentérios e adicionais (suplementares, especiais e extraordinérios).

No exercicio de 2010, o comportamento da receita e da despesa pode ser assim

resumido:
Tabela 5 Estado de Goias — Resumo da Execucédo
Orcamentaria

Em R$1

Descri¢éo Valor %
Receita Inicial Prevista 13.495.680.000 100,00
Atualizacdo da Receita 312.891.510 2,32
(-) Receita Arrecadada (A) 13.899.314.906 100,66
(=) Superavit de Arrecadacéo 90.743.396 0,66
Despesa Inicial Fixada 13.495.680.000 100,00
(+) Créditos Adicionais 3.780.859.166 28,02
(=) Despesa Final Fixada 17.276.539.166 128,02
(-) Despesa Executada (B) (14.566.715.600) 107,94
(=) Economia Orgamentéria 2.709.823.565 15,68
Déficit Orcamentario (A-B) (667.400.695) (4,58)

Fonte: Balango Geral do Estado — 2010.

Como se depreende da tabela anterior, o Estado de Goias auferiu, no exercicio,
receitas no valor de R$13.899.314.905,59, arrecadacdo esta superior a previsao
orcamentaria, e 20,50% superior aguela registrada em 2009. Neste total, segundo as
praticas contabeis adotadas no Brasil para a area governamental, esta incluso o
valor de R$198.489.227,83, correspondente a recebimentos decorrentes de
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operacfes de crédito, gue constituem ingressos de recursos, mas, em contrapartida,
representam assuncgéo de dividas.

As despesas executadas alcancaram o0 montante de R$14.566.715.600,32,
representando 107,94% dos gastos inicialmente fixados para o exercicio,
apresentando um crescimento de 23,39% em relagcdo aos gastos incorridos no ano
anterior.

A execucao da receita e da despesa por categoria econdmica, que serd comentada
com detalhes neste Relatdrio, demonstra que o déficit orcamentario apurado de
R$667.400.694,73 — e que se constituiu no resultado orcamentario do Estado de
Goias no exercicio de 2010 — foi originado pelos Orcamentos Correntes e de Capital,
como ilustra o seguinte grafico:

Gréfico 1 Estado de Goias - Execuc¢do dos Orgamentos Correntes e de Capital

(em mil reais)

13.603.244 13.899 315_14.566.7T6

1.748.613

Corrente de Capital Total

OReceita B Despesa

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2010.

1.1.3 Créditos Adicionais

As normas gerais de direito financeiro para elaboracédo e controle dos orcamentos e
balangcos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal estdo
estatuidas na Lei Federal n°® 4.320/64.

No Orgcamento do Estado de Goias, sancionado em 29 de dezembro de 2009, para

vigorar no exercicio de 2010, constata-se, em alguns programas de Governo,
variacdes significativas entre o valor orcado inicial e o valor orcado ao final do
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exercicio, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 6 Estado de Goias — Programas com Maiores Alteragbes
na Dotacdo Orcamentaria
Em R$1
Orgcamento iac3
Programa _ G _ Vanagao em
Inicial Atualizado %o

1919 Programa Justica Cidada 4.000 0 (100,00)
Programa Estrada Nova - Apoio ao Consaércio

1042 Intermunicipal de Obras - CIMO'S 10.000 0 (100,00)

1024 Programa dg Desenvolvimento Sustentavel 378.000 0 (100,00)
do Norte Goiano
Programa Desenvolvimento Sustentavel do

1035 Nordeste Goiano - Nordeste Novo 378.000 0 (100,00)

3311 Programa Goiastransparente 41.000 0 (100,00)

1846 Programa Politica Integrada para o Servico 1.325.000 6.000 (99,55)
de Transporte Rural

1880 Programg de Planejamento e Infraestrutura 336.000 4.000 (98,81)
Metropolitana

9999 Reserva de Contingéncia 263.769.000 3.404.063 (98,71)

1866 Prograrr]a P_Ianejamento Urbano e Cidades 540.000 12.000 (97,78)
Sustentaveis

1870 Progra’m_a de Met_eorolo,glg e Estudos 613.000 15.985 (97,39)
Hidrolégicos e Climatolégicos

1912 Programa Mineracdo Gerando Mais Riqueza 15.905.000 767.245 (95,18)
e Renda

1018 Pr_ograma de Competitividade e Apoio as 1.193.000 75 636 (93,66)
Micro e Pequenas Empresas

1855 Programa Goiano de Bioenergia 761.000 51.000 (93,30)

1054 Programa ldentidade Legislativa: 75.384.000|  10.487.000 (86,09)
Responsabilidade Social

1012 Programa da Juventude 496.000 70.111 (85,86)

1908 Programa Ministério Publico em Acao 960.000 141.837 (85,23)
Programa de Promocéo e Garantia dos

1905 Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Proad 530.000 90.036 (83,01)

1877 Pro~grama de Integragag e Controle das 1.557.000 268.783 (82,74)
Acdes de Seguranga Publica

1039 Programa Energia e Telecomunicac¢fes 1.906.000 443.680 (76,72)

1906 Programa Educacéo e Trabalho 11.936.000 3.004.520 (74,83)

3320 Programa de Promogdo e Defesa da 391.000 110.468 (71,75)
Igualdade Etnico-Racial
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1920 Programa de Enfrentamento a Homofobia 168.000 47.535 (71,71)
Programa Solugéo para os Esgotos Sanitarios
1885 e Residuos Sélidos em todas as Cidades 1.763.000 576.608 (67,29)
1904 P(ograma de Promocéo e Garantia dos 752 000 253 410 (66,30)
Direitos do Idoso
1895 Programa Moderizagdo da Gestdo do 1.200.000 446.934 (62,76)
Ministério Publico
1886 Programa Planos de Saneamento 10.000 4.000 (60,00)
1860 Programa Goias Exportador 1.363.000 550.496 (59,61)
1899 Programa de Pericias Oficiais e Identificacéo 2.129.000 928.863 (56,37)
1005 Programa Asfalto Novo 1.323.000 582.000 (56,01)
Programa de Gest&o do Sistema Unico de
3318 Assisténcia Social - SUAS 6.984.000 3.147.375 (54,93)
1857 Programa de Modernizagdo Industrial 92.117.000 41.985.805 (54,42)
1031 Programa de Promocdo Comercial 4.177.000 1.964.712 (52,96)
1872 Program~a Desenv}olwmento de Ac¢les de 1.008.000 482.007 (52,18)
Promog¢&o em Saude
3020 Programa Rede Goias de Planejamento e 900.000 446.490 (50,39)
Orgamento
1913 Programa Goias Agropecuario 374.000 186.260 (50,20)
3010 Programa de Gestéo de Pessoas 2.107.000 1.195.012 (43,28)
300g Programa de Modernizagdo do Uso da 107.559.000|  61.835.433 (42,51)
Tecnologia da Informacao
1883 Prograrpa Estadual de Assisténcia Técnica e 12.521.000 7 284,764 (41,82)
Extenséo Rural
1053 Programa Governo Itinerante 187.000 110.564 (40,87)
Programa para Mobilidade na Regiédo
1879 Metropolitana e Municipios de Médio Porte 4.873.000 3.012.000 (38,19)
1890 Progrzima Ministério Publico a Casa do 5.857.000 3.715.492 (36,56)
Cidadéo
3006 Programa de Gestéo das Financas Publicas 63.000 40.990 (34,94)
1007 Programa Banco do Povo 2.817.000 1.912.000 (32,13)
1069 Programa Morada Nova 12.226.000 8.385.586 (31,41)
3312 Programa Goiascontrole 237.000 177.906 (24,93)
4008 Programa de Manutgngao do Conselho 92.000 70.399 (23,48)
Estadual de Educagéo
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1020 Programa de _Qesenvolwmento Industrial do 26.816.000 20.990 173 (21,73)
Estado de Goiéas - Produzir

1901 Programa Educacéo Cultura e Movimento 7.194.000 5.935.724 (17,49)

3316 Pr,og_rama da Qualidade dos Servicos 115.000 95.000 (17,39)
Publicos

1038 Programa Educacional Salario Escola 342.000 289.512 (15,35)

4002 Programa Gestao e Coordenac¢éo do Governo 8.521.000 7923000 (15,.23)
Estadual

1852 Programa l\ﬂelhona das Condic6es de Salude 350.999.000 299 161.092 (14,77)
da Populacgéo

1887 Programa Agua Potavel para Todos 557.000 478.762 (14,05)

3013 Programa Estadual de Regulacdo 6.778.000 6.043.000 (10,84)

3317 Progra_ma Estadual d_e In\fesnmentos, 850.000 761.891 (10,37)
Parcerias e Desestatizacao
Programa de Manutencdo do Conselho

4026 Estadual de Cultura 52.000 47.020 (9,58)
Programa Melhoramento e Gerenciamento da

1066 Malha Rodoviaria Estadual - BIRD 20.673.000 18.714.000 (9,48)
Programa Controle e Fiscalizac&o da

3002 Administracio Pdblica Estadual 104.666.000 97.702.017 (6,65)
Programa Modernizacdo, Ampliacao e

1859 Atualizacdo Técnica das Radios,Televisdo 6.811.000 6.363.025 (6,58)
Brasil Central e Grafica de Goias

1884 Programa Estadual de Pesquisa 17.834.000|  16.688.330 (6,42)
Agropecuaria

1893 Programa Gestdo e a Tecnologia do 2.000.000 1.899.841 (5,01)
Conhecimento

3309 Programa Qualificacdo da Gestdo em Saude 113.674.000 108.378.912 (4,66)

3001 Programa Controle Externo, Orientagdo e 37.663.000|  37.232.438 (1,14)
Fiscalizacdo aos Municipios

1894 Programa Transporte Seguro 1.485.000 1.474.801 (0,69)

1881 Programa de Protec¢éo e Inclusdo Social 59.950.000 59.741.424 (0,35)

1008 Programa Bolsa Universitaria 40.011.000 40.001.000 (0,02)

1867 Programa de Gestéo Previdenciaria 720.000 720.000 0,00

1044 Programa Juceg Agil 26.000 26.000 0,00

1903 Program_a de Protecéo aos Direitos do 779,000 772,000 0.00
Consumidor

1015 Eggg"a de Apoio e Promogdo da Cultura 10.771.000 |  11.170.649 3,71
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1917 Programa de Vigilancia Agropecuaria 3.899.000 4,195.463 7,60
4004 Programa Seguranga e Protegao das 15.141.000|  17.026.668 12,45
Autoridades Governamentais
1907 Programa Valorizagao e Desenvolvimento 12.068.000|  13.638.986 13,02
dos Profissionais da Educacéo
1847 Programa Inovar - Fomento a Pesquisa, 13.242.000|  15.082.882 13,90
Desenvolvimento e Inovagéo
Programa de Defesa dos Interesses Legais
4006 da Administracao Publica Estadual 52.520.000 61.194.243 16,52
1051 Programa Goias Poténcia Esportiva 22.760.000 26.810.801 17,80
Programa Qualificacdo e Operacionalizacdo
1865 da Rede Assistencial de Referéncia da 202.497.000 245.420.632 21,20
SES/GO
1900 Progr_ama de Ater)dlmento ao Adolescente em 6.831.000 8.362.869 22.43
Conflito com a Lei
4001 Programa de Apoio Administrativo 4.228.624.000 | 5.197.320.810 22,91
4005 Programa Apoio a Gestdo e Coordenacéo do 3.230.000 4.024.409 24.59
Governo Estadual
1853 Progrzima de Exceléncia no Atendimento ao 4.858.000 6.137.904 26.35
Cidadao — Vapt-vupt
1849 Programa Detran Cidadéao 37.500.000 47.500.000 26,67
1902 Programa Nossa Escola: Uma Ponte para a 80.533.000| 102.165.868 26,86
Cidadania
Programa Elaborac¢éo, Revisdo e
4003 Encaminhamento de Normas e Atos 4.866.000 6.185.845 27,12
Regulamentares e Legais
1082 Programa Renda Cidada 83.161.000 105.771.253 27,19
4009 "rograma de Coordenagdo e Apoio as AGGeS | 159 955 000 |  241.691.753 27,26
de Policiamento Repressivo
1862 "rograma de Aperfeicoamento do Ipasgo 550.595.000 | 709.542.050 28,87
Saude
3315 Progranja_ de Apllcagaq de Recursos Externos 18.839.000 24.495.129 29,65
na Administracdo Publica Estadual
0000 Encargos Especiais 5.493.232.000 | 7.185.159.564 30,80
1048 Programa Goias Irrigar 62.427.000 85.055.000 36,25
1911 Programa UEG: Forga que Transforma Goias 93.231.000 127.554.123 36,82
1019 Frograma de Construcdo, Ampliagao, 3.607.000|  5.044.555 39,85

Reforma e Geréncia de Préprios Publicos
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1875 Progrgma Estgdual de Desenvolvimento 2 245.000 3.155.863 4057
Agrério e Social

1003 Programa Agrofamiliar 8.975.000 12.735.444 41,90

1848 \F;irggrama Transito Seguro - Preservacgdo da 35 500.000 50.900.000 43,38

1909 "rograma Gestdo, Infraestrutura e 229.730.000| 347.899.508 51,44
Tecnologias

1871 Programa de Atendimento ao Trabalhador 2.995.000 4.793.338 60,04

1072 Programa Preservagao do Patrimonio 6.392.000|  10.423.841 63,08
Histdrico e Artistico
Programa Estadual de Assisténcia e Protec¢éo

1914 a Colaboradores da Justica em Situacéo de 684.000 1.137.267 66,27
Risco ou Grave Ameaca

1898 Program~a de Dgsgnvolwmento Comunitario e 2 542 000 4.842 540 90.50
Promocé&o de Direitos Humanos

1868 Programa Justica a Servi¢co da Cidadania 4.867.000 9.374.793 92,62

1083 Frograma Reorganizagdo e Modernizagdo do | 59 500000 119.200.000 101,35
Poder Judiciario

1856 Programa Goias Qualidade Ambiental 9.672.000 19.643.838 103,10

18gg "rograma Estratégico para a Seguranca 49.120.000| 101.935.409 107,52
Publica Integral

1075 Prpgrama Promocéo e Defesa dos Direitos da 782000 1.677.888 114,56
Crianca e do Adolescente

1010 Programa Comunidade Esportiva 1.621.000 3.568.952 120,17

1034 "rograma Desenvolvimento da Rede 49.533.000| 110.631.964 123,35
Multimodal de Transporte

1874 Programa de Desenvolvimento da 15.252.000|  34.261.781 124,64
Competitividade

1050 Programa Goias Pavimentado 232.574.000 534.568.754 129,85
Programa Fortalecimento da Gestéo

1882 - 236.000 590.180 150,08
Municipal
Programa de Reintegragdo Social do

1869 1.247.000 3.202.176 156,79
Reeducando e Egresso
Programa Conservacgédo e Seguranca da

1011 oy 63.617.000| 180.222.932 183,29
Malha Rodoviéaria
Programa de Manutencéo e Conservacgéo do

4012 - 1.268.000 3.731.056 194,25
Pal4cio das Esmeraldas
Programa de Educacéo Corporativa do

3308 o 6.506.000 19.593.278 201,16
Estado de Goias
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Orcamento Variacdo em
Programa — - .
Inicial Atualizado %

Programa Goias Ciéncia e Tecnologia para o

1863 . 6.254.000 20.929.670 234,66
Desenvolvimento
Programa de Manutencédo e Conservacéo do

4011 - : o 1.084.000 4.656.458 329,56
Palacio Pedro Ludovico Teixeira
Programa de Qualificacdo Profissional para a

1864 . 1.842.000 8.467.708 359,70
Empregabilidade
Programa Estratégico de Prevencéo e

1850 ~ . 4.494.000 20.971.054 366,65
Represséo ao Crime
Programa Comunicacéo e Publicidade

1858 Institucional das A¢des Governamentais e 21.560.000( 103.498.738 380,05
Noticias Eletrénicas

3017 Programa Incremento da Receita 4.551.000 25.892.122 468,93
Programa de Exceléncia Gerencial na

3314 Administracdo Publica do Estado de Goias 227.000 1.421.159 526,06
(PEG)
Programa de Prevencdo e Combate a

1873 Incéndio, Salvamento, Resgate e Defesa Civil 956.000 6.052.410 533,10

1897 Programa Mostra Goias 18.299.000 116.780.794 538,18

3319 Programa PROMULHER 1.447.000 9.289.342 541,97

1878 Programa_ de Policiamento Repressivo e 1.501.000 11.941 887 695.60
Investigativo

1023 Programa de De;er_wolwmento Sustentavel 1.112.000 8.854.887 696.30
do Entorno do Distrito Federal

1002 Programa Aeroportudrio 2.279.000 32.349.859 1.319,48

1009 Frograma Institucional parao 598.000|  8.843.771| 1.378,89
Desenvolvimento da Agropecuéria

3321 Programa Estratégico para Otimizagdo de 235.000 3.565.200|  1.417,11
Recursos Publicos

1033 Programa de Desenvolvimento Local e 540.000| 27.743519|  5.037,69
Urbanistico

3004 Programade Apoio aos Municipios e 57.000| 147.674.362| 258.977,83
Entidades sem Fins Lucrativos - Convénios

Fonte: Execuc¢éo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.

A Lei Orcamentaria Anual, Lei n.° 16.860, de 29 de dezembro de 2009, em seu art.
9° a 17°, determina:

Art. 9. Fica o Poder Executivo autorizado a, excluidos os casos previstos nesta L e,
abrir créditos suplementares, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o

total da despesa nela fixada.
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Art. 10. Excluem-se do limite previsto no art. 9° os créditos adicionais de natureza
suplementar, com aindicagéo de recursos:

| — resultantes de:
a) anulacdo de valor alocado na“ Reserva de Contingéncid’;

b) excesso de arrecadacéo da receita do Tesouro Estadual, das autarquias, fundacdes
e fundos especiais, nos termos do inciso |1 do 8 1° do art. 43 da Le federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964,

¢) superavit financeiro apurado em balancgo patrimonial do ano anterior;

d) gustamento de Grupos de Despesas em um mesmo 6rgdo, desde que ndo sgja
aterado 0 montante das categorias econdmicas;

€) receitas decorrentes do Programa de Parcerias Publico-Privadas (Programa
Estadual de Desestatizacao);

f) repasse de recursos financeiros por meio de transferéncias financeiras recebidas da
Unié&o, de convénios, contratos, gjustes ou acordos com 6rgdos federais.

Il — destinados a suprir insuficiéncia nos Grupos de Despesas com pessoa e encargos
sociais, inclusive quando se tratar de transferéncias operacionais para esse fim.

Art. 11. As suplementacBes de créditos serdo efetuadas em nivel de Grupos de
Despesas.

Art. 12. As suplementagBes de créditos efetuadas de conformidade com o
estabelecido nesta L el constituem-se em alteragBes dos val ores programados no Plano
Plurianual 2008-2011.

Art. 13. Os decretos de abertura de créditos suplementares, autorizados nesta Lei,
observado o disposto em seus arts. 9° e 12, ou em Lei especifica, serdo submetidos
pela Secretaria da Fazenda ao Governador do Estado, por intermédio do Gabinete
Civil da Governadoria, devendo conter a indicagdo dos recursos necessarios a
cobertura dos valores adicionais e estar acompanhados de exposi¢do de motivos que
incluajustificativa do crédito pretendido.

Art. 14. Os recursos contabilizados no Tesouro Estadua e decorrentes do Programa
de Parcerias Publico-Privadas (Programa Estadual de Desestatizac80) constituir-se-80
em excesso de arrecadacdo, quando arrecadados em val ores superiores aos estimados
nesta Lei, e serdo utilizados como fontes de recursos previstos no § 1°, inciso I, do
art. 43 daLei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art.15. Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer normas complementares
pertinentes a execucdo do orcamento e, no que couber, adequé-lo as disposicdes da
Constituicdo do Estado, compreendendo, também, a programacéo financeira para o
exercicio de 2010, observando o sistema instituido pela Lei n° 10.718, de 28 de
dezembro de 1988, e fixando as medidas necessarias ao acance do equilibrio
orcamentario e financeiro.

Art. 16. Ficam agregados aos orcamentos do Estado os valores e indicativos
constantes do Anexo aestaLél.
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Art. 17. Todos os valores recebidos pelas unidades da administracdo direta,
autérquica e fundaciona e pelos fundos especiais deverdo, para sua movimentacao,
ser registrados nos respectivos orgamentos.

Parégrafo Unico. Excluem-se do disposto neste artigo os casos em que, por forca de
Lei, normas especiais ou exigéncias do ente repassador, o registro deva ser feito
através do grupo extraorcamentério.

Esse dispositivo tem o intuito de permitir maior flexibilidade para a administracdo
governamental, na execucao do orcamento publico. Entretanto, ao estabelecer para
as suplementacfes o limite de 25% do valor total do orcamento, a Lei permite o
procedimento de se alterar, em quantitativos elevados, o valor da dotacdo dos
programas governamentais, assim como dos projetos e atividades individualmente.

Tais alteracdes substanciais no valor de dotacdes orcamentarias iniciais de
programas de governo, em conformidade com o permissivo legal, que possibilitaram
variacdes relevantes (-100,00% a 258.977,83%) no exercicio analisado, conforme
tabela anterior, demonstram indicios de fragilidade no planejamento desses
programas, bem como dificultam o acompanhamento e a avaliagdo dos mesmos.

Posto que é salutar a administracédo dispor de procedimentos que possibilitem uma
margem de flexibilizacdo na execucdo orgcamentaria, como a referida autorizacdo
prévia para abertura de créditos suplementares, prevista na Lei n.° 16.860, de 29 de
dezembro de 2009, faz-se mister impor limitacdo nessa autorizagdo prévia de
suplementacao, por programa ou projeto/atividade.

1.1.4 Apuracédo de Custos no Setor Publico

Os sistemas de orcamentacédo e contabilizacdo adotados pelo Estado ndo permitem
a identificacdo do custo preciso de cada projeto e dos programas governamentais.
As despesas relativas a pessoal, principalmente, constituem item de relevancia na
composicao do custo dos programas, no entanto, ndo compdem, sistematicamente,
0S seus orcamentos, pois o Estado, via de regra, adota o procedimento de
centralizar essas despesas no Programa Apoio Administrativo as Atividades das
Secretarias e Orgaos, consubstanciando, assim, a inexisténcia de um sistema que
apure seus custos individualmente.

1.2 Gestao Patrimonial
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1.2.1 Bens e Direitos

Os bens e direitos do Estado de Goias, em 31/12/2010, apresentados no Balanco
Patrimonial, no grupo denominado Ativo, totalizaram R$31.810.299.950,40,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 7 Estado de Goias - Composicdo dos Bens e Direitos
Em R$1
. Poder Ministério
Descricéo — — : - Total
Legislativo | Judiciario Executivo Puablico

Ativo Financeiro 24.109.227 283.550.366 2.122.964.007 | 15.219.958 2.445.843.558
Disponivel 530.745 1.288.366 248.381.405| 10.045.299 260.245.815
Agentes Arrecadadores 0 0 (7.083.104) 0 (7.083.104)
Bancos Conta Movimento 530.745 1.288.366 255.464.509 | 10.045.299 267.328.919
Aplicacdes Financeiras 22.930.818 207.079.556 510.645.302 5.036.412 745.692.088
Aplicagbes de Curto Prazo 21.402.251 207.079.556 391.712.043 2.491.557 622.685.407
Caderneta de Poupanga 1.528.567 0 118.933.259 2.544.855 123.006.681
Vinculado em C/C 1.562 419.851 226.627.187 137.152 227.185.751
Bancaria
Bancos Conta Fundos e/ou 1.562 419.851 220.100.021 270 220.521.704
Programas Especiais
Bancos Conta Caugéo 0 0 294.644 136.881 431.525
Bancos Conta Operagges 0 0 6.232.512 0 6.232.512
Cambiais
Bancos Depqs[tos Judiciais 0 0 10 0 10
e Extra Judiciais
Realizavel 646.102 74.762.593 1.137.310.113 1.095 1.212.719.904
Débitos de Agentes 0 0 875 0 875
Arrecadadores
Entidades Estatais 0 0 5.671.242 0 5.671.242
Devedoras
Creditos de Contribui¢Ses 0 0 908.091.665 0 908.091.665
Previdenciarias
Devedores por Anulacdo de 0 0 17.016 0 17.016
Despesa
Outros Devedores 646.102 74.762.593 223.529.315 1.095 298.939.106
Ativo Permanente 53.683.201 385.260.330 10.921.181.251| 49.012.366 11.409.137.147
Bens do

- 52.544.871 382.378.972 6.397.648.316 | 48.157.113 6.880.729.271
Estado/Instituicdo
Bens Mobveis 36.736.970 119.186.463 1.594.783.633 | 38.748.288 1.789.455.354
Bens Imoveis 15.713.164 262.266.210 4.714.685.915 9.400.355 5.002.065.644
Bens de Natureza Industrial 94.737 926.299 88.178.768 8.470 89.208.273
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Descricio Poder Ministério Total
¢ Legislativo | Judiciario Executivo Pablico

Créditosdo 0 0 327.152.373 0 327.152.373
Estado/Instituicédo
Empréstimos e/ou
Financiamentos 0 0 222.796.412 0 222.796.412
Concedidos
Outros Créditos 0 0 104.355.961 0 104.355.961
valoresdo 1.138.330 2.881.358 4.196.380.562 855.252 |  4.201.255.502
Estado/Instituicédo
Participagao no Capital de 0 o| 3.591.865.938 o| 3591.865.938
Empresas
Provisdo para
Integralizacéo de Capital de 0 0 566.324.258 0 566.324.258
Empresa
Fundos 94.000 429.500 4.342.850 50.000 4.916.350
Almoxarifado 1.044.330 2.451.858 33.847.516 805.252 38.148.956
Ativo Transitério 2.989.148 102.993.366 17.843.634.541 5.702.190 17.955.319.245
Bens a Receber 1.888.050 100.976.715 183.666.960 4.829.962 291.361.686
Bens Moveis 1.683.755 7.707.897 51.586.665 1.706.280 62.684.596
Bens Imodveis 204.295 93.264.831 131.423.023 3.123.682 228.015.830
Bens de Natureza Industrial 0 3.987 657.273 0 661.260
Valores a Apropriar 1.101.098 2.016.651 25.901.827 872.229 29.891.805
Materiais de Consumo 1.099.348 2.005.705 22.292.831 860.029 26.257.914
Materiais de Distribuicéo 1.750 10.946 3.584.406 12.200 3.609.302
Gratuita
Materiais para Outras 0 0 24.590 0 24.590
Finalidades
Créditos a Receber 0 0 17.634.065.754 0| 17.634.065.754
Divida Ativa 0 0 17.634.065.754 0 17.634.065.754

TOTAL 80.781.576 771.804.062 30.887.779.799 | 69.934.514 31.810.299.950

% 0,25 2,43 97,10 0,22 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

O ativo financeiro, no montante de R$2.445.843.558,13, representou apenas 7,69%
do Ativo, compreendendo valores em numerario e valores realizaveis, que
independem de autorizagdo orcamentéria para sua movimentagao.

O ativo permanente, no valor total de R$11.409.137.146,95, compreendendo os
bens, créditos e valores realizaveis a longo prazo representou 35,87% do Ativo,
sendo a sua mobilizacdo ou alienacdo dependente de prévia autorizacao legislativa,
conforme preconiza a Lei Federal n° 4.320/64.

A composicdo do Ativo, em termos da participacdo relativa do ativo financeiro

apresentou uma pequena variagado entre o exercicio de 2009 e o de 2010, naquele, o
financeiro representava 9,76% e o permanente 36,14%.
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O ativo transitério, no valor total de R$17.955.319.245,32, compreende os bens e
créditos a receber e o0s valores a apropriar e representou 56,44% do Ativo. Quase a
totalidade deste valor refere-se aos créditos a receber relativos a divida ativa do
Estado.

1.2.1.1 Disponibilidades

As disponibilidades do Estado representam 50,42% do ativo financeiro com o valor
de R$1.233.123.654,53 e estao assim detalhadas no Balan¢o Patrimonial:

Tabela 8 Estado de Goias - Composi¢éo das Disponibilidades
por Poder e/ou Orgéo
Em R$1
Subgrupos Poder Ministerio Total
D Legislativo | Judiciario Executivo Pdblico

Agentes Arrecadadores 0 0| (7.083.104) 0 (7.083.104)
Bancos Conta 530.745| 1.288.366 | 255.464.509| 10.045.299|  267.328.919
Movimento
’Sf;';g‘goes de Curto 21.402.251 | 207.079.556 | 391.712.043| 2.491.557|  622.685.407
Caderneta de Poupanca 1.528.567 0| 118.933.259 2.544.855 123.006.681
Bancos Conta Fundos
e/ou Programas 1.562 419.851| 220.100.021 270 220.521.704
Especiais
Bancos Conta Caucéo 0 0 294.644 136.881 431.525
Bancos Conta 0 o| 6.232.512 0 6.232.512
Operacdes Cambiais
Bancos Depdsitos
Judiciais e Extrajudiciais 0 0 10 0 10

Total 23.463.125| 208.787.773 | 985.653.894 | 15.218.863| 1.233.123.655

% 1,90 16,93 79,93 1,23 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

As aplicagdes financeiras — aplicagdes de curto prazo e caderneta de poupanga — no

valor

de R$745.692.087,89 constituem o0 montante mais significativo das

disponibilidades do Estado, sendo representativas de 30,49% do ativo financeiro.

Em 2009, as aplicacbes financeiras representaram 40,25% do ativo financeiro. O
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volume de aplicacdes financeiras diminuiu em 2010 cerca de 33,49% em relacdo ao

ano anterior.

Tabela 9 Estado de Goias - Variagdo das Disponibilidades
por Poder e/ou Orgéo
Em R$1
P Saldo Contabil Saldo para Exercicio Variacao
PRl O Exercicio Anterior Seguinte %

Ministério Publico 10.282.570 15.218.863 48,01
Poder Legislativo 19.644.735 23.463.125 19,44
Poder Judiciario 193.282.546 208.787.773 8,02
Poder Executivo 1.447.998.184 985.653.894 (31,93)
Total 1.671.208.034 1.233.123.655 (26,21)

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

As disponibilidades do Estado que compreendem caixa e bancos estao

demonstrados a seguir:

Tabela 10 Estado de Goias - Composicdo das Disponibilidades

Saldo Contabil Saldo para | o Sa:Edrr(;F;)ﬂjl

Tipos de Contas Exercicio Exercicio Exercicio

Anterior Seguinte Seguinte
Disponivel 343.367.822 260.245.815 21,10
Agentes Arrecadadores 3.541.187 (7.083.104) (0,57)
Bancos Conta Movimento 339.826.636 267.328.919 21,68
Aplicacdes Financeiras 1.121.201.942 745.692.088 60,47
Aplicagdes de Curto Prazo 979.200.213 622.685.407 50,50
Caderneta de Poupanca 142.001.728 123.006.681 9,98
Vinculado em C/C Bancéria 206.638.270 227.185.751 18,42
Bancos Conta Fundos e/ou Programas Especiais 200.099.441 220.521.704 17,88
Bancos Conta Caucgéao 306.317 431.525 0,03
Bancos Conta Opera¢6es Cambiais 6.232.502 6.232.512 0,51
Bancos Depositos Judiciais e Extrajudiciais 10 10 0,00
Disponibilidade 1.671.208.034 | 1.233.123.655 100,00
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Saldo Contébil Saldo para | o Saldo p/
Tipos de Contas Exercicio Exercicio Exercicio
Anterior Seguinte Seguinte

Fonte: Balangco Geral do Estado de Goias — 2010.

Em virtude do saldo negativo encontrado na subconta agentes arrecadadores,

evidencia-se o seu detalhamento a seguir.
1.2.1.1.1 Agentes Arrecadadores

O saldo negativo de R$7.083.103,57, apresentado no Balanco Geral do Estado

nessa subconta, € composto pelos seguintes valores:

Tabela 11 Estado de Goias — Composicdo de Agentes
Arrecadadores
Em R$1
Unidade Orcamentaria Valor

Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias (14.990.035)
Fundo de Fomento a Mineragéo (1.440.881)
Fundo Estadual do Meio Ambiente (38.614)
Agéncia Goiana de Defesa Agropecudria (22.330)
Junta Comercial do Estado de Goias (14.202)
Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizagédo de Servigos Publicos (5.093)
Fundo Estadual de Seguranca Publica (3.856)
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer (275)
Agéncia Goiana de Comunicagao (261)
Agéncia Goiana de Transportes e Obras (253)
Universidade Estadual de Goias (21)
Tesouro Estadual 9.432.716
Total (7.083.104)

Fonte: Balangco Geral do Estado de Goias — 2010.

Dessa forma, o saldo dessa subconta estd composto por R$9.432.716,42 do

Tesouro e diversos saldos negativos que somam R$16.515.820,00.

1.2.1.1.1.1 Justificativas do Secretario da Fazenda sobre a subconta Agentes

Arrecadadores

Por meio do Oficio n°® 933/2011-GSF o Secretario da Fazenda informou:

Os saldos negativos na conta Agente Arrecadadores, foram motivados pelo repasse
financeiro aos érgdos no mesmo dia da autenticacdo, ndo obedecendo disposto no
contrato de prestacdo de servigos pelo Banco Ital, cujo float é de dois dias para o
repasse do numerario arrecadado, sendo que estes valores ja foram regularizados nos
dias 02 e 03 de janeiro passado, conforme Mem. 108/2001 da Geréncia de
InformacBes Econdmico-Fiscais.
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1.2.1.1.1.2 Comentarios as Justificativas do Secretario da Fazenda sobre a subconta
Agentes Arrecadadores

A regularizacdo dos valores foi confirmada pelo Sistema de Contabilidade Publica —
SCP, em 2011. Todavia o saldo apresentado reflete negativamente o balanco
financeiro ao final do exercicio de 2010, e consequentemente todos os calculos que
levam em conta a disponibilidade financeira do Estado.

1.2.1.2 Realizavel

O realizdvel compreende os valores a receber a curto prazo. No exercicio de 2010,
seu saldo alcancou a importancia de R$1.212.719.903,60 que representa 49,58% do
ativo financeiro, e esta assim composto:

Tabela 12 Estado de Goias - Composicdo do Realizavel
Em R$1
Poder inistéri
Subgrupo — — : MIr}ISt.e”O Total
Legislativo | Judiciario Executivo Plblico
Créditos de
Contribuicdes 0 0 908.091.665 0 908.091.665
Previdenciarias
Outros Devedores 646.102| 74.762.593 223.529.315 1.095 298.939.106
Entidades Estatais 0 0 5.671.242 0 5.671.242
Devedoras
Devedores por 0 0 17.016 0 17.016
Anulacdo de Despesa
Débitos de Agentes 0 0 875 0 875
Arrecadadores
Total 646.102| 74.762.593| 1.137.310.113 1.095 1.212.719.904
% 0,05 6,16 93,78 0,00 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.

A conta créditos de contribuicbes previdenciarias corresponde a 74,88% do

realizavel. Seu detalhamento segue na tabela abaixo:

Tabela 13 Estado de Goias — Composicdo dos Créditos

de ContribuicBes Previdenciarias

Em R$1

Unidade Orcamentéria Saldo Anterior Saldo Atual Diferenca
Fundo de Previdéncia Estadual 856.054.524 856.329.069 274.546
Goias Previdéncia 0 51.762.595 51.762.595
Total 856.054.524 908.091.664 52.037.141

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

A inscricdo dos créditos de contribuicdes previdenciarias referente ao exercicio de
2010 foi no valor de R$52.037.141,02. O montante de R$856.054.523,68 refere-se a
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valores ja classificados em exercicios anteriores.

A despeito do saldo atual realizavel, de R$908.091.664,70 decorrente de créditos de
contribuicBes previdenciarias, € importante ressaltar que o devedor desse valor é o
proprio Estado, por tratar-se de contribuicdes recolhidas dos servidores e néo
repassadas aos drgaos de previdéncia estadual. Cabe ressaltar que nao foi possivel
identificar o residuo passivo constante como exigibilidade do Estado, a titulo de
contribui¢cdes previdenciarias ndo apropriadas.

1.2.1.3 Bens

A conta bens do Estado de Goids, em 31/12/2010, alcancou o valor de
R$6.880.729.271,49, representando 60,31% do ativo permanente, e esta assim

composta:
Tabela 14 Estado de Goias - Composicdo da Conta Bens
Em R$1
Poder A arT
Subgrupo Mm,ISt.e”O Total
Legislativo Judiciario Executivo Publico
Bens Moveis 36.736.970 119.186.463| 1.594.783.633| 38.748.288| 1.789.455.354
Bens Iméveis 15.713.164 262.266.210( 4.714.685.915 9.400.355 | 5.002.065.644
Bens de Natureza 94.737 926.299 88.178.768 8.470|  89.208.273
Industrial
Total 52.544.871 382.378.972| 6.397.648.316| 48.157.113| 6.880.729.271
% 0,76 5,56 92,98 0,70 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.
O grafico a seguir permite melhor visualizagdo da composicdo da conta bens do

Estado:

Grafico 2 Estado de Goias - Composicao do Ativo Imobilizado
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Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

1.2.1.4 Créditos

O subgrupo créditos alcancou, no exercicio, a importancia de R$327.152.373,16
representando 2,87% do ativo permanente. Seus principais componentes sdo o0s
empréstimos e/ou financiamentos concedidos, cujos comentarios se encontram no
item 2.2.1.5 - Créditos, pois representam créditos integralmente controlados pelo
Poder Executivo.

Tabela 15 Estado de Goias - Composicao da Conta Créditos
Em R$1
Poder ATy T
Subgrupo Mm,lslt'erlo Total
Legislativo | Judiciario | Executivo Publico
Empres_t|mos e/ou Financiamentos 0 ol 222796.412 ol 222796412
Concedidos
Outros Créditos 0 0| 104.355.961 0| 104.355.961
Total 0 0| 327.152.373 0| 327.152.373
% 0,00 0,00 100,00 0,00 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.

1.2.1.5 Valores

O subgrupo valores alcangou, no exercicio, a importancia de R$4.201.255.502,30
representando 36,82% do ativo permanente.
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Tabela 16 Estado de Goias - Composicao da Conta Valores
Em R$1
Poder inistéri
Subgrupo erllslt.eno Total
Legislativo | Judiciario Executivo Publico
Participagdo no Capital de 0 0| 3.591.865.938 0| 3.591.865.938
Empresas
Provisao p/ Integralizagdo de 0 0| 566.324.258 o| 566.324.258
Capital de Empresa
Fundos 94.000 429.500 4.342.850 50.000 4.916.350
Almoxarifado 1.044.330| 2.451.858 33.847.516 805.252 38.148.956
Total 1.138.330| 2.881.358| 4.196.380.562 855.252 | 4.201.255.502
% 0,03 0,07 99,88 0,02 100,00
Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.
1.2.1.6 Bens a Receber
O subgrupo bens a receber alcancou, no exercicio, a importancia de

R$291.361.686,17,

1.2.1.7

Valores a Apropriar

inscritos em

representando 1,62% do ativo transitorio e compreende a
movimentacdo dos valores dos empenhos

restos a pagar nao
processados, relativos a aquisicdo de bens madveis, imoéveis e de natureza industrial
cuja apropriagdo nao ocorreu até 31/12/2010.

O subgrupo valores a apropriar alcancou, no exercicio, a importancia de
R$29.891.805,10, representando 0,17% do ativo transitério, € compreende a
movimentacdo dos valores dos empenhos inscritos em restos a pagar nao
processados, destinados a aquisicdo de materiais para consumo, para distribuicdo
gratuita, para outras finalidades, para venda ou revenda, bem como para
integralizacédo de capital de empresa, constituicdo de fundos, etc.

1.2.1.8 Créditos a Receber

O subgrupo créditos a receber alcancou, no exercicio, a importancia de
R$17.634.065.754,05, representando 98,21% do ativo transitério e compreende o
valor da divida ativa a receber, cujos comentarios se encontram no item 2.2.1.9 —
Créditos a Receber, pois representam créditos controlados e registrados pelo Poder
Executivo.
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1.2.2 Obrigac¢des

As obrigacbes do Estado de Goiads, em 31/12/2010, apresentadas no Balanco
Patrimonial no grupo denominado Passivo, totalizaram R$17.203.585.145,40 e
demonstram os compromissos assumidos pelo Estado ou as origens de recursos de
terceiros que financiam os gastos publicos. Os compromissos que independem de
autorizacao orcamentaria para pagamento sao registrados no passivo financeiro e os
que dependem de autorizacéo, classificados como passivo permanente, da seguinte

forma:
Tabela 17 Estado de Goias - Composicdo das Obrigacdes
Em R$1
Poder inistéri
Subgrupo — — - erllst_eno Total
Legislativo | Judiciario Executivo Publico

Passivo Financeiro 57.436.652 | 192.548.789| 2.150.794.304| 36.106.260| 2.436.886.004
Divida Flutuante 57.436.652 | 192.548.789 | 2.150.791.237| 36.106.260| 2.436.882.938
Restos a Pagar 55.524.625 | 213.441.805| 1.012.662.117 | 34.745.987| 1.316.374.534
Depositos e 5.178 | (25.564.262) 169.085.463 136.881|  143.663.260
Garantias Diversas
Outras Exigibilidades 1.906.849 | 4.671.245 969.043.657 | 1.223.392 976.845.143
Recebimentos a 0 0 3.067 0 3.067
Classificar
Passivo 0 0| 14.766.699.141 0| 14.766.699.141
Permanente - -\ -\-
Divida Fundada 0 0| 14.698.902.997 0| 14.698.902.997
Interna
Divida Fundada 0 0 67.796.144 0 67.796.144
Externa

Total 57.436.652 | 192.548.789 | 16.917.493.445| 36.106.260| 17.203.585.145

% 0,33 1,12 98,34 0,21 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

Os compromissos do Estado sdo, em sua quase totalidade, classificados no passivo
permanente, os quais representam 85,84% da soma do Passivo.

1221

Passivo Financeiro

O passivo financeiro estd composto pela divida flutuante e os recebimentos a
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classificar, como demonstrado abaixo:

Tabela 18 Estado de Goias - Composicao do Passivo Financeiro
Em R$1
Poder inistéri
Subgrupo — — - M|r1|st.er|o Total
Legislativo Judiciario Executivo Publico
Divida Flutuante 57.436.652| 192.548.789 2.150.791.237 36.106.260| 2.436.882.938
Restos a Pagar 55.524.625| 213.441.805 1.012.662.117 34.745.987| 1.316.374.534
Depositos e 5.178| (25.564.262) 169.085.463 136.881|  143.663.260

Garantias Diversas

Outras. 1.906.849 4.671.245 969.043.657 1.223.392| 976.845.143
Exigibilidades
Recebimentos a 0 0 3.067 0 3.067
Classificar
Total 57.436.652| 192.548.789| 2.150.794.304| 36.106.260| 2.436.886.004
% 2,36 7,90 88,26 1,48 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.

1.2.2.1.1 Divida Flutuante

A divida flutuante refere-se a compromissos contraidos, obrigacdes do ente estatal,
que tém prazo de vencimento inferior a doze meses. O Decreto Federal n°® 93.872/86
em seu art. 115, 8§ 1° descreve ainda que a divida flutuante compreendera os
compromissos exigiveis, cujo pagamento independera de autorizacao orcamentaria,
independem de autorizacao legislativa, ou seja, ndo h& necessidade de sua inclusao
na lei do orcamento.

Ou seja, a divida flutuante é aquela que o Tesouro contrai por um breve ou
determinado periodo de tempo, quer para atender a eventuais insuficiéncias de
caixa, quer como administrador dos bens e valores de terceiros.

Conforme estabelece o art. 92, da Lei 4.320/64 bem como no art. 115 do Decreto
Federal n° 93.872/86, a divida flutuante compreende os restos a pagar, 0S servigos
da divida a pagar, os depdsitos e garantias e os débitos de tesouraria. No Balanco
Geral do Estado de Goias estdo ainda classificadas nesse grupo, a conta outras
exigibilidades.

O gréfico ilustra a composi¢cao da divida flutuante, no exercicio de 2010, sendo as
contas mais significativas referentes a outras exigibilidades e restos a pagar, que

representam 40,09% e 54,02%, respectivamente.

Grafico 3 Estado de Goias - Composicao da Divida Flutuante — 2010
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Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias - 2010.

As tabelas abaixo demonstram a composi¢ao da divida flutuante nos dltimos cinco
exercicios, para fins de analise e comparacéao.

Tabela 19 Estado de Goids — Composi¢éo da Divida Flutuante —
2006 a 2010
Em R$1
LA 2006 2007 2008 2009 2010
Contas
Restos a Pagar 878.469.082 | 923.882.116| 1.200.285.810| 986.325.869 | 1.316.374.534
Depsitos e Garantias 187.906.712| 181.647.813| 161.639.753| 155.864.380|  143.663.260
Diversas
Outras Exigibilidades 954.271.899 | 1.335.861.728 | 1.065.983.184| 1.199.668.711| 976.845.143
Total 2.020.647.693 | 2.441.391.657 | 2.427.908.747 | 2.341.858.959| 2.436.882.938

Fonte: Balancos Gerais do Estado de Goias — 2006 a 2010.

Sao apresentados nos itens que se seguem, os detalhamentos das contas que
compdem a divida flutuante.

1.2.2.1.1.1 Restos a Pagar

Os restos a pagar, sdo as despesas que foram empenhadas mas ndo pagas até o
fim do exercicio financeiro, ou seja, 31 de dezembro do ano civil. Ou seja, em sua
concepgao, os restos a pagar sdo um tipo de divida que basicamente tem a funcéo
de compatibilizar o término de um exercicio financeiro com o inicio do exercicio
seguinte, permitindo que 0s governantes transmitam para o0 proximo exercicio
despesas que encontram-se em fase de processamento. Isto porque nem todos os
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pagamentos de despesas coincidem com o término do exercicio e é natural que
algumas despesas que pertencem a um exercicio restem a pagar no exercicio
seguinte.

Observa-se, entretanto, que na préatica a conta restos a pagar no Balanco Geral do
Estado de Goias contém despesas de varios exercicios anteriores sem que tenha
havido, durante o exercicio corrente, o devido cancelamento ou 0 seu pagamento.
Em quaisquer dos casos apontados, a permanéncia em restos a pagar, de dividas
de exercicios anteriores, onera o passivo financeiro, fazendo com que aparecam
dividas até prescritas, trazendo reflexos contdbeis que ndo condizem com a
realidade.

Evidencia-se, nas tabelas e graficos que se seguem, a composi¢cdo e movimentagao
da conta restos a pagar, além de uma analise detalhada sobre as inscricdes no
exercicio de 2010.

A composicado dos restos a pagar nos ultimos cinco exercicios esta detalhada na
tabela seguinte:

Tabela 20 Estado de Goias — Composicéo dos Restos a Pagar —
2006 a 2010
EmR$ 1
Subcontas 2006 2007 2008 2009 2010
gﬁif;é" e Encargos 429.049.067 84.309.358 69.061.949 20.380.352 |  438.606.000
Outras Despesas 245.038.588 | 532.396.132| 621.693.874| 510.945.266| 419.863.945
Correntes
Investimentos 141.131.178| 253.421.748| 472.976.316| 413.843.128| 423.801.015
Inversdes Financeiras 1.521.000 5.980.645 8.059.198 12.662.650 5.887.454
Residuos de Exercicios 61.729.249 47.774.233 28.494.472 28.494.472 28.216.121
Anteriores
Total 878.469.082 | 923.882.116 | 1.200.285.810| 986.325.869 | 1.316.374.534

Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goias— 2006 a 2010.

Detalha-se a seguir a movimentacao dos

restos a pagar nos ultimos cinco

exercicios, evidenciando as inscricdes, encampacdes, cancelamentos e
pagamentos.
Tabela 21 Estado de Goids — Movimentag&o dos Restos a Pagar

— 2006 a 2010

EmR$ 1
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Variaga OA”OS 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo Anterior 832.387.176 878.469.082 923.882.116 1.200.285.810 986.325.869
(+) InscricBes 574.084.243 674.868.372 916.763.294 782.928.211 | 1.075.240.277
Processado 470.253.650 410.808.257 512.203.910 208.051.754 727.396.393
N&o Processado 103.830.594 264.060.115 404.559.385 574.876.458 347.843.884
(+) Encampacéo 0 0 14.721.998 15.106 62.951
Processado 0 0 8.287.810 0 62.951
N&o Processado 0 0 6.434.188 15.106 0
(-) Cancelamento 67.560.045 72.488.203 250.613.309 371.452.071 242.294.847
Processado 52.301.146 47.785.923 87.766.604 157.806.856 20.956.571
N&o Processado 15.258.899 24.702.280 162.846.705 213.645.215 221.338.276
(-) Pagamento 460.442.292 556.967.135 404.468.290 625.451.188 502.959.716
(=) Saldo Final 878.469.082 923.882.116 1.200.285.810 986.325.869 | 1.316.374.534

Fonte: Valores nominais obtidos do Balanco Geral do Estado de Goias— 2006 a 2010

Nos ultimos cinco exercicios os pagamentos efetuados de restos a pagar foram, em
média, equivalentes a 53,11% dos saldos iniciais e as inscricbes em restos a pagar
nos exercicios de 2006 a 2010, representaram 6,92%, 7,07%, 8,28% e 6,63% e
7,38%, das respectivas despesas orcamentarias.

1.2.2.1.1.1.1 Inscrigbes em Restos a Pagar

As regras de limitacdo de assuncdo de compromissos, com impacto sobre a
inscricdo dos restos a pagar, devem ser entendidas sob o enfoque da necessidade
de arrecadacdo que dé o devido suporte financeiro para o pagamento das despesas
correspondentes. De acordo com o artigo 42 da LRF, é vedado ao gestor contrair
obrigacao de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que
a inscreva em restos a pagar sem deixar igual disponibilidade de caixa para que o
sucessor possa atendé-la. Tal norma legal foi concebida com a finalidade de vedar a
rolagem de compromissos de um exercicio para outro, no ultimo mandato, evitando
que sejam contraidas obrigacdes de pagamento que ndo possam ser pagas com as
disponibilidades financeiras existentes ao final do proprio exercicio.

No exercicio de 2010, ultimo ano do mandato eletivo, o saldo das inscricdes em
restos a pagar foi de R$1.075.240.277,55. A relacdo das inscricbes em restos a
pagar com as disponibilidades financeiras esta descrita nos itens 1.4.5 — Restos a
Pagar e 1.4.6 — Apuragéo da Disponibilidade de Caixa.

Na préxima tabela sdo evidenciados os valores inscritos em restos a pagar em 2010,
e a sua porcentagem sobre o total da despesa do exercicio.

Tabela 22 Estado de Goiés — Inscricdes em Restos a Pagar
em Relacéo ao Total da Despesa
EmR$ 1
Subcontas Despesa Total Em Restos a Pagar %
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Pessoal e Encargos Sociais 7.120.260.600 431.723.846 6,06
Juros e Encargos da Divida Publica 645.970.511 0 -
Outras Despesas Correntes 5.051.871.449 334.697.971 6,63
Investimentos 1.179.661.698 308.423.538 26,15
Invers@es Financeiras 53.376.270 394.923 0,74
Amortizacao da Divida Publica 515.575.071 0 -
Total 14.566.715.600 1.075.240.278 7,38

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.

O percentual apresentado acima demonstra uma significativa porcentagem das
despesas com investimentos (26,15%) cujo pagamento foi transferido para o
proximo exercicio.

1.2.2.1.1.2 Depdsitos e Garantias Diversas

Representam os compromissos financeiros, relativos a caucdes, fiancas, pensfes
alimentares e diversos depdésitos de terceiros ou as garantias recebidas de terceiros
para a execucao de contratos de obras. Constituem elementos financeiros somente
quando realizados em dinheiro.

Tabela 23 Estado de Goias — Movimentagéo dos Depésitos e
Garantias Diversas — 2006 a 2010

EmR$ 1

VariagéoA”OS 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo Anterior 120.700.433 187.906.712 181.647.813 161.639.753 155.864.380
(+) Inscricdes 750.153.621 121.048.094 58.686.440 38.293.038 71.286.856
(+) Encampagéo 0 0 1.611.317 60.208 22.718
(-) Cancelamento 0 0 800 60.208 0
(-) Pagamento 682.947.342 127.306.993 80.305.017 44.068.412 83.510.693
(=) Saldo Final 187.906.712 181.647.813 161.639.753 155.864.380 143.663.260

Fonte: Valores nominais obtidos do Balangos Gerais do Estado de Goias — 2006 a 2010.

Os depdésitos e garantias diversas representaram, em 2010, o percentual de 5,90%
da divida flutuante e contempla as seguintes subcontas: depdsito de caucéo,
depositos para fiancas, depdsitos de caca niquel, depdsitos extrajudiciais ingressos
nao identificados e outros depdésitos.

Na subconta outros depésitos foi verificado um saldo negativo na unidade

orcamentaria 04.00 — Tribunal de Justica do Estado de Goias, no valor de
R$26.008.271,02, cuja movimentacéo detalha-se a seguir:
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Tabela 24 Tribunal de Justica — Subconta Outros Depésitos —
2010
EmR$ 1
Movimentagéo Valor

Saldo Anterior 1.095.051
(+) Inscricdes 28.591.332
(-) Pagamento 55.694.654
(=) Saldo Final (26.008.271)

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias - 2010.

Isso significa que o Poder Judiciario pagou, em 2010, um valor de R$27.847.327,24
sem a devida inscricao.

1.2.2.1.1.2.1 Justificativas do Secretario da Fazenda sobre a Subconta Outros Depdsitos
Por meio do Oficio n°® 933/2011-GSF,o Secretario da Fazenda informou:

O vdor de R$ 26.008.271,02 na conta Depdsitos e Garantias Diversas — Outros
Depositos refere-se & Ordem de Pagamento Extraorcamentéria 2010 401 0024 de
10/12/2010, no valor de R$ 27.847.327,24, questionado por esta Geréncia porque
estava efetuando uma baixa de um valor para o qual ndo havia inscricdo, bem como
este valor estava invertendo o saldo da conta e aertando que seria objeto de
guestionamento pelo TCE.

1.2.2.1.1.2.2 Comentarios as Justificativas do Secretario da Fazenda sobre a subconta
Outros Depdsitos

A ordem de pagamento extraorcamentaria n°® 2010.0401.00024 citada no Oficio n°
933/2011 refere-se a depdsito na conta de precatérios (conta judicial), com a
finalidade de cumprir com os pagamentos dos precatérios do Estado de Goias por
via judicial, tendo, indevidamente, como contrapartida a conta outros depdsitos.

Ressalta-se que tal operacdo ocorreu sem prévio empenho de despesa, carecendo
portanto de uma averiguacdo mais aprofundada, via Tomada de Contas Especial.

Analisando a contabilizagdo, € necessario enfatizar que a sistematica adotada para o
registro dessa operacao contribui para que haja dificuldade de visualizacdo da real
situacdo financeira do Estado. Isso acontece pela apresentacdo de passivo
financeiro a menor, que nao corresponde ao saldo financeiro existente, refletindo em
todos os calculos que o utilizam para apurar a disponibilidade do Estado.

1.2.2.1.1.3 Outras Exigibilidades

A Lei n°® 4.320/64 nado prevé a utilizacdo dessa conta no passivo financeiro, tendo em
vista que as contas constantes no grupo da divida flutuante tem, necessariamente,
uma contrapartida financeira, seja de despesa empenhada, seja de depdsitos, ou
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antecipacfes de receitas. Entende-se, entretanto, que a funcdo dessa conta é
registrar o valor de todos os demais créditos ndo enquadrados nos grupamentos
anteriores.

Apresenta-se a seguir a composicdo e movimentacdo dessa conta da divida
flutuante, bem como a sua comparag¢do com os ultimos cinco exercicios.

Tabela 25 Estado de Goias — Movimentacgao de Outras
Exigibilidades — 2006 a 2010

EmR$1
Variagk ?”OS 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo Anterior 1.165.892.967 954.271.899 | 1.335.861.728| 1.065.983.184| 1.199.668.711
(+) Inscrigdes 1.365.191.676 600.261.486 135.356.473 529.442.492 383.847.128
(+) Encampagéo 29.679.959 697 55.228.644 50.418.219 854.228
(-) Cancelamento 395.527 1.134 42.231.123 266.642.097 27.327
(-) Pagamento 1.606.097.176 218.671.221 418.232.539 179.533.086 607.497.597
(=) Saldo Final 954.271.899 | 1.335.861.728| 1.065.983.184| 1.199.668.711 976.845.143

Fonte: Valores nominais obtidos dos Balangos Gerais do Estado — 2006 a 2010.

A conta outras exigibilidades, no exercicio de 2010, representava 40,09% da divida
flutuante e contempla as seguintes subcontas: entidades estatais credoras, pessoas
fisicas, pessoas juridicas, ordem de pagamento em transito, créditos previdenciarios
a apropriar e residuos de exercicios anteriores (outros credores).

Tabela 26 Estado de Goias — Composicao de Outras
Exigibilidades — 2006 a 2010
Em R$1
s 2006 2007 2008 2009 2010

Subcontas
Pessoas Juridicas 508.326.205| 889.633.088| 618.299.806| 755.050.924 | 532.227.203
Residuos de Exercicios 445935364 | 445.935.364| 444.324.847| 444.324.847| 444.324.847
Anteriores
Créditos Previdenciérios a 0 282.946 282.542 282.542 282.542
Apropriar
Entidades Estatais 10.330 10.330 10.330 10.330 10.330
Credoras
Pessoas Fisicas 0 0 0 68 221
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Anos 2006 2007 2008 2009 2010
Subcontas
Orfjen_s de Pagamento em 0 0 3.065.659 0 0
Transito
Total 954.271.899 | 1.335.861.728 | 1.065.983.184| 1.199.668.711| 976.845.143

Fonte: Valores nominais obtidos dos Balangos Gerais do Estado — 2006 a 2010.

Verifica-se que 45,49% da composicdo desse grupo de contas refere-se a um
montante de R$444.324.847,06 proveniente de residuos de exercicios anteriores. De
acordo com o levantamento realizado, esse valor advém da conta outros credores,
com saldos remanescentes desde antes do exercicio de 2003 e representativos, em
2010, de 18,23% do total da divida flutuante.

Observa-se ainda, que a partir do exercicio de 2001, com a denominagdo outros
credores, e a partir de 2003, principalmente pela subconta pessoas juridicas, a
porcentagem dos langamentos na conta outras exigibilidades chega a tal proporgéo
que atualmente praticamente se iguala aos restos a pagar no total da divida
flutuante.

A tabela acima apresenta os valores exigiveis a curto prazo sob a denominacao
pessoas juridicas. Criada no plano de contas em 2003, essa subconta movimenta,
em todos 0s exercicios, somas relevantes, dentro de uma classificacdo genérica e
sem maiores detalhamentos. O saldo atual dessa subconta é de R$532.227.202,72,
um valor bastante relevante, que compde, em 2010, 54,48% do grupo outras
exigibilidades, o que é equivalente a 21,84% de toda a divida flutuante do Estado.

Para demonstrar essa crescente movimentacao, detalha-se a subconta acima citada
desde o exercicio de 2003:

Tabela 27 Estado de Goias — Movimentacdo da Subconta
Pessoas Juridicas — 2003 a 2010
Em R$ 1.000
Anos
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Variacao

Saldo Anterior 0 75.326 | 238.848| 719.945| 508.326| 889.633| 618.300| 755.051
(+) Inscricdes 154.017 | 275.180| 534.189| 1.365.192| 592.922| 134.907| 529.352| 383.679
(+) Encampacéo 0 1 0 29.680 1 51.829 50.418 854
(-) Cancelamento 22.493 45.930 191 393 1 40.286 263.576 27
(-) Pagamento 56.198 65.730 52.901 | 1.606.097 | 211.614| 417.783| 179.442| 607.329
(=) Saldo Final 75.326 | 238.848| 719.945| 508.326| 889.633| 618.300| 755.051| 532.227

Fonte: Valores obtidos dos Balangos Gerais do Estado — 2003 a 2010.
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Em resumo, do montante total que figura no passivo financeiro do Estado de Goias,
40,09% se refere a valores classificados genericamente e sem maiores
detalhamentos, em uma conta cujo pagamento independe de autorizacao
orcamentaria, sendo que 45,49% desse valor é relativo a residuos passivos de
exercicios anteriores a 2002, em uma conta que supostamente deveria conter as
obrigacOes devidas a curto prazo.

1.2.2.1.1.3.1 Justificativas do Secretario da Fazenda sobre a Subconta Outras
Exigibilidades

Por meio do Oficio n°® 933/2011-GSF,o0 Secretario da Fazenda informou:

Entidades Estatais Credoras — O valor de R$ 10.329,98 foi transferido para
Secretaria de Seguranca Piblica em 31/07/2008 conforme a reforma administrativa
Lei n° 16.272/2008, a qual extinguiu Secretaria de Justica, que absorveu o Centro
Penitenciério do Estado de Goias — CEPAIGO. Conforme a Lei n° 15.724/2006 este
valor foi langcado no CEPAIGO em maio/95, o qual néo foi possivel localizar asfitas
gue possuem os movimentos contébei s desta data na extinta AGANP.

Créditos Previdenciarios a Apropriar — Valores inscritos no 2352 — Fundo de
Previdéncia Estadual no ano 2007 que ainda ndo foram apropriados.

Outros Credores Pessoas Fisicas — Vaor de R$ 221,00 esta na JUCEG, que
procedeu a inscricdo através das OP'S Extraorcamentdrias: deducdo de receita,
2009.5303.0082, R$ 34,00 e 2010.5303.0066, R$ 187,00, e estes numerdrios nao
foram devolvidos aos seus credores, cuja a regularizagdo ja foi solicitada junto ao
orgéo.

Outros Credores Pessoas Juridicas - O valor de R$ 532.227.202,72, € composto
por:

R$ 484.886.587,27 do Tesouro Estadua teve uma baixa no exercicio de
2010 de R$ 218.335.567,07, este saldo esta sendo analisado, para posterior
regularizacdo, pois ha valores de exercicios anteriores que ndo foram
localizados decorrente de reformas administrativas ocorridas.

R$ 7.677.819,01 nos 6rgdos da Administracdo Direta, valores estes em
destaque: Tribunal de Justica R$ 1.755.319,96 e Secretaria de Seguranca
Plblica R$ 3.429.807,85 este montante é composto ainda pelo valor de R$
2.296.561,09 inscrito em 2005.

R$ 13.340.497,63 nos 6rgdos que compdem os Fundos Especias,
destacamos: 2351 - FUNDAF, R$ 3.667.457,50 referente ao recebimento
de leildo da frota de veiculos do Estado a ser repassado aos diversos orgaos
da Administragdo Estadual, 2352 — Fundo de Previdéncia Estadua R$
3.638.156,45, lancamentos feitos em exercicios anteriores, 3050 — Fundo
Estadual de Ciéncia e Tecnologia R$ 2.667.943,48, inscritos em exercicios
anteriores, os quais se referem a devolugéo de saldo de convénios.

R$ 26.322.298,81 nos 6rgaos da Administracdo Indireta, destacando: 5201 —
AGEL R$ 1.157.920,44 vaores inscritos nos exercicios de 2007 e 2008,
5501 — Agetop R$ 16.905.271,32 montante inscritos no exercicio de 2003,
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5301 — IPASGO , vaor inscritos em 2009, 5304 — GOIASPREV R$
5.126.030,86 valor transferido pelo Fundo de Previdéncia.

Outros Credores Residuos de Exercicios Anteriores — referem-se a valores de
diversos 6rgéos que foram transferidos por esta Geréncia quando da implantacéo do
SCP-NET, em fevereiro de 2003, através do Oficio Circular n°® 622/2003- STE,
solicitamos a regularizagdo de suas pendéncias a todos os 6rgéos.

e Na administragdo Direta ha um saldo de R$ 4.344.501,40 assim composto:
400 — Tribuna de Justica R$ 2.000.000,00 que é residuo de inscricdo do
ano de 1998, 2600 — Secretaria do Meio Ambiente e Rec. Hidricos
R$1.053.883,59 residuos de saldo inscritos em 2002 e 2700 — Secretaria de
Plangamento e Desenvolvimento R$ 1.215.049,08 valores inscritos em
2002.

e Na Administragdo Indireta o saldo é de R$ 1.658.742,20 que esta no 5301 —
IPASGO R$ 498.875,50 inscrito no ano de 1997, e 5501 — AGETOP R$
1.086.549,92 residuos de valores inscritos em 2001 e 2002.

¢ Nos Fundos Especiais 0 saldo R$ 438.321.847,06, sendo o maior saldo do
2352 — Fundo de Previdéncia estadual R$ 437.969.284,20 inscritos nos
anos de 2001 e 2002.

Diante do exposto gostariamos que esta Colenda Corte de Contas notificasse os
0rgaos acima citados para que juntos possamos solucionar as pendéncias apontadas,
visando uma melhor apresentacdo das Contas Governamentais.

1.2.2.1.1.3.2 Comentarios as Justificativas do Secretario da Fazenda sobre a subconta
Outras Exigibilidades

As justificativas da Sefaz dimensionam a complexidade e o impacto que as
pendéncias verificadas determinam nas Contas do Governo. Trata-se, em todos 0s
casos de valores que figuram no passivo financeiro sem a devida regularizacéo
desde as reformas administrativas ocorridas, sendo que em alguns deles ndo ha
gualquer registro da movimentagdo contabil que os originou.

Contudo, para mensurar o efeito dessas movimentacdes financeiras na peca
contabil, é substancial evidenciar que consta na subconta outras exigibilidades a
escrituracdo de valores extremamente relevantes que oneram o passivo financeiro e
estéo todos pendentes de efetiva regularizacéo.

Os valores pendentes tomarédo vulto & medida que o saldo efetivamente disponivel
tornar-se insuficiente, em face do crescente resgate acumulado, para fazer frente a
necessidade de remunerar esses casos particulares. Retomando a analise da
contabilizacdo, é necessario enfatizar que a sistematica adotada para o registro das
operacfes contribui para que ndo seja possivel visualizar a real situacao financeira do
Estado. Isso acontece pela apresentacdo de passivo a maior, pois o balanco contempla
um saldo para as contas integrantes passiveis de regularizacdo, que ndo corresponde ao
saldo financeiro existente, quando efetivamente forem descontados os valores

passiveis de resgate.
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Essas divergéncias denotam um descompasso entre o controle financeiro das operacdes,
pelos 6rgaos e sua contabilizacdo, pela Sefaz.

1.2.2.2 Passivo Permanente

1.2.2.2.1 Divida Consolidada

A Lei Complementar Federal n°® 101/00 disp6e sobre o conceito de divida publica
consolidada:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definices:

| — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacGes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacéo de operagdes de crédito, para
amortizac8o em prazo superior a doze meses.

A divida fundada, também denominada divida consolidada, corresponde a divida
contraida pelo Tesouro Estadual, mediante a emissao de titulos ou contratacdo com
instituicdes financeiras, para atender a compromissos de exigibilidade superior a
doze meses.

Dessa forma, a divida consolidada do Estado, dividas fundadas interna e externa,
sdo registradas em sua totalidade no Poder Executivo, e apresentava, em
31/12/2010, a seguinte composi¢cao:

Tabela 28 Estado de Goias - Composi¢do da Divida ConsolidaSaR$1
m
Descri¢éo Total %
Divida Fundada Interna 14.698.902.997 99,54
Divida Fundada Externa 67.796.144 0,46
Total 14.766.699.141 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

A evolucédo da divida publica fundada interna e externa em 2010 é representada por
meio das seguintes movimentacdes:

Tabela 29 Estado de Goias - Movimentacédo da Divida Fundada
Em R$1

44



*

Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

|

TRIBUNAL DE CONTAS DO
—

| —
ESTADOD DE GOHAS

Andlise Consolidada do Estado

Gestdo Patrimonial

Descricédo Classificacao Valor

em 31/12/2009 12.617.555.590
(+) Emisséo Variacdes Passivas 2.766.022.008
Contratacao Mutacao Patrimonial 198.489.228
gg:rr]%(i;jlo Monetéria e/ou I(;\;jgzp;ﬁgggxzs da Execucéo 826.742.882
Encampagéo ggﬁgﬁgis da Execugdo 1.740.789.899
(-) Resgate Variagcdes Ativas 616.878.457
Amortizacao Mutacao Patrimonial 515.575.071
Cancelamento Independentes da Execucao 101.303.386

Orcamentaria

Saldo em 31/12/2010

14.766.699.141

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

Verifica-se pela tabela acima que houve,

no exercicio sob analise, novas

contratagcGes da divida fundada, no valor total de R$198.489.227,83.

A evolugdo da divida publica fundada, a partir dos ultimos 5 anos, é representada

em ddlares americanos, conforme tabela e grafico seguintes:

Tabela 30 Estado de Goias - Evolu¢éo da Divida Publica
Fundada — 2006 a 2010
Em US$1,000.00*
Divida Saldo Va{:j“)?ao
Publica i
Fundada 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009 31.12.2010 1 2006 a 2010
Interna 5.745.738 7.070.692 5.496.754 7.194.668 8.821.812 53,54
Externa 67.286 63.891 53.935 48.059 40.689 (39,53)
Total 5.813.024 7.134.584 5.550.690 7.242.728 8.862.501 52,46

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2006 a 2010.
*Cotagdo do dolar referente ao Ultimo dia de cada exercicio, tendo sido utilizada para conversdo a taxa de venda divulgada pelo Banco

Central do Brasil.

Gréfico 4 Estado de Goias - Evolucao da Divida Publica Fundada - 2006 a 2010
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Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2006 a 2010.

A divida fundada tem seus valores expressos em reais, € na comparacdo de sua
evolugdo nota-se um acréscimo em seu total. Mesmo quando efetuamos tal
comparacao utilizando-se a moeda americana, como na tabela e grafico acima, nota-
se gue a variacao permanece a mesma, isto porque, tanto a variacao positiva do
ddélar, como fatores como inscrigbes, amortizagdes, pagamentos, influenciaram para
esse acréscimo.

1.2.2.2.1.1 Divida Fundada Interna

O maior credor da divida interna é a Unido, por meio do Banco do Brasil S/A, com créditos
de R$11.652.271.923,00, representativos de 78,91% da divida fundada, como segue:

Tabela 31 Estado de Goias - Composicao da Divida Fundada
Interna
Em R$1
Instituicdo/Data do Contrato Saldo em 31/12/2009 Saldo em 31/12/2010

Inst. Novagao Obrigagdes - Celg 0 1.721.624.539
30/06/2010 0 1.721.624.539
CEF / BNDES - PEF | 0 113.724.000
21/05/2010 0 113.724.000
BNDES - PEF Il 0 84.765.225
01/06/2010 0 84.765.225
Caixa Econdmica Federal S/A 15.933.633 13.176.789
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Instituicdo/Data do Contrato Saldo em 31/12/2009 Saldo em 31/12/2010

30/03/1994 15.933.633 13.176.789
Banco do Brasil S/A 11.349.245.116 11.652.271.923
25/03/1998 3.590.869.235 3.916.773.851
30/03/1994 7.283.847.070 7.326.578.324
30/03/1994 123.122.623 101.804.001
15/04/1994 351.406.188 307.115.747
FGTS 67.913.242 56.745.107
07/03/1994 67.913.242 56.745.107
INSS 1.082.889.828 1.021.807.125
29/05/1992 1.082.889.828 1.021.807.125
Pasep 17.849.825 34.788.289
25/02/1994 17.849.825 34.788.289

Total

12.533.831.644

14.698.902.997

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.

No exercicio de 2010 a divida fundada interna sofreu um acréscimo de 17,27% em

relacdo ao ano anterior.

1.2.2.2.1.2 Divida Fundada Externa

No que se refere a divida fundada externa, o maior credor é o Banco Internacional

para a Reconstrugdo e o

Desenvolvimento - BIRD,

créditos de

R$64.389.384,00, equivalentes a 94,97% da divida externa. A composicdo da divida
externa por credor é demonstrada no grafico a sequir:

Grafico5 Estado de Goias - Composi¢ao da Divida Fundada Externa
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BID
3.406.760,00

BIRD
64.389.384,00

Valor Total da Divida Externa: R$67.796.144,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.

1.2.2.2.2 Registro dos Precatorios

O art. 100 da CF/88 estabelece que os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, em virtude de sentencas judiciais, & excecao dos decorrentes
de obrigac¢fes definidas em lei como de pequeno valor e as de natureza alimenticia,
far-se-ao, exclusivamente, na ordem cronolégica de apresentacao dos precatérios e
a conta dos créditos respectivos.

A Emenda Constitucional n® 30, de 13.09.2000, determinou a obrigatoriedade da
inclusdo de dotacbes orcamentarias especificas para o pagamento de débitos
oriundos de sentencas judiciais transitadas em julgado, constantes dos precatoérios
apresentados até o dia 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, data em que serdo atualizados seus valores.

O art. 10 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que, para observancia da
ordem cronoldgica de pagamento determinada no art. 100 da CF/88, a execucao
orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de precatérios, por meio de
sistema de contabilidade e administracao financeira.

Portanto, de modo a melhor demonstrar as obriga¢cfes do Estado, segundo o
principio da transparéncia preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o

Estado de Goias deveria reconhecer como divida consolidada os precatérios
apresentados até 1° de julho de cada exercicio pelo Poder Judiciario.

1.2.3 Saldo Patrimonial
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O Balanco Patrimonial do Estado apresentou um Ativo Real Liquido, que

corresponde a diferenca entre bens, direitos e obrigacfes, de R$14.606.714.805,00
conforme a seguinte composicao:

Tabela 32 Estado de Goias - Composi¢do do Saldo Patrimonial
Em R$1
Poder T a
Titulo M|n,|st.er|o Total
Legislativo Judiciario Executivo Pablico
Ativo/Passivo (33.327.425)| 91.001.578|  (27.830.297)| (20.886.302) 8.957.554
Financeiro Liquido
é,\“"O/ Passivo 53.683.201 | 385.260.330 | (3.845.517.890) | 49.012.366| (3.357.561.994)
ermanente
Ativo Transitorio 2.989.148 ] 102.993.366 | 17.843.634.541 5.702.190| 17.955.319.245
Saldo Patrimonial 23.344.924 | 579.255.274| 13.970.286.354 | 33.828.253| 14.606.714.805
% 0,16 3,97 95,64 0,23 100,00

Fonte: Balangco Geral do Estado de Goias — 2010.

A movimentac¢ao havida no saldo patrimonial do Estado, no exercicio de 2010, pode
ser assim resumida:

Tabela 33 Estado de Goias - Movimentacdo Patrimonial

Em R$1

Descricéo Valor

Saldo Patrimonial em 2009 13.594.244.338

Resultado Patrimonial em 2010 1.012.470.468

14.606.714.805

Saldo Patrimonial
Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

1.2.3.1 Compensacoes Ativas/Passivas

As compensac0Oes ativas/passivas do Estado, no montante de R$1.390.599.168,90,
estdo assim detalhadas no Balanco Patrimonial:

Tabela 34 Estado de Goias - Compensacfes Ativas
Em R$1
Compensacdes Valor %
Bens ou Valores em Poder de Terceiros 492.814.189( 35,44
Responsaveis P/ Suprimento de Fundos 120.478.699 8,66
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Compensacgdes Valor %
Responsaveis p/ Guarda de Titulos Diversos 65.144.784 4,68
Responsaveis P/ Execucao de Convénios 307.190.705| 22,09
Bens e/ou Valores de Terceiros 600.854.453| 43,21
Titulos Recebidos em Caucédo 600.854.453( 43,21
Bancos Conta Operagdes Autorizadas 192.294 0,01
Bancos Conta Pagamentos 192.294 0,01
Outras Compensacdes 296.738.234| 21,34
Avais Concedidos 84.055.679 6,04
Capital de Empresas a Integralizar 44.707.988 3,22
Compensac0Oes de Créditos Tributarios 167.974.566| 12,08
Total 1.390.599.169 | 100,00
Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.
Tabela 35 Estado de Goias - Compensacfes Passivas
Em R$1
Compensacoes Valor %
Contrapartida Bens e Valores em Poder de Terceiros 492.814.189| 35,44
Suprimento de Fundos ndo Apreciados 120.478.699 8,66
Consignatarios de Titulos Diversos 65.144.784 4,68
Contas de Convénios ndo Apreciadas 307.190.705| 22,09
Contrapartida de Bens ou Valores de Terceiros 600.854.453 | 43,21
Depositos de Caugdes em Titulos 600.854.453 | 43,21
Contrapartida Bancos Conta Opera¢des Autorizadas 192.294 0,01
Bancos Conta Pagamentos 192.294 0,01
Contrapartida de Outras Compensacdes 296.738.234( 21,34
Titulos e/ou Contratos Avalizados 84.055.679 6,04
Credores por Capital a Integralizar 44.707.988 3,22
Compensacotes de Créditos Tributarios 167.974.566| 12,08
Total 1.390.599.169 | 100,00

Fonte: Balangco Geral do Estado de Goias — 2010.

Verifica-se o valor de R$167.974.566,41, referente a compensacfes de créditos
tributarios. Nado identificamos em que periodo foram realizadas as referidas
compensacdes; se houve registro de receita e despesa orcamentaria; e se houve a
realizacéo de transferéncias devidas aos municipios.

1.2.3.2 VariacOes Patrimoniais

A demonstracéo das variagfes patrimoniais é o informativo contabil que indica como
se originou o resultado patrimonial do Estado e evidencia as variagfes quantitativas
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e qualitativas ocorridas no patrimbnio, resultantes ou independentes da execucao
orgcamentaria, dividindo-as em variagdes ativas e variagdes passivas.

1.2.3.2.1 Variacgdes Ativas

As variagdes ativas, no valor de R$34.509.817.518,61, estdo assim compostas:

Tabela 36 Estado de Goias - VariacBes Ativas
Em R$1
. Poder Ministério
Descricéo ibli Total
Legislativo Judiciario Executivo Publico

Resultantes da
Execucéo 435.519.406 943.276.965 | 28.754.927.552 293.838.322 30.427.562.246
Orgcamentaria
Orcamentaria 5.361.820 194.398.976 | 13.206.207.239 1.952.708 13.407.920.744
Receitas Correntes 4.754.387 194.398.976 | 12.910.743.618 1.952.708 13.111.849.690
Receitas de Capital 607.433 0 295.463.621 0 296.071.054
Intraorcamentéria 0 0 491.394.161 0 491.394.161
Receitas Correntes 0 0 491.394.161 0 491.394.161
Cotas Recebidas 419.963.218 580.872.563 | 12.742.866.647 274.073.162 14.017.775.591
E;’tt:gu‘;‘l’ Tesouro 419.963.218|  580.872.563 | 11.668.050.902 | 247.562.082| 12.916.448.765
De Outras Origens 0 0 1.074.815.745 26.511.080 1.101.326.826
MutacGes da 10.194.368 |  168.005.426 | 2.314.459.504 17.812.451|  2.510.471.749
Despesa
Independentes da
Execucéo 18.388.550 77.692.576 3.978.454.888 7.719.260 4.082.255.273
Orgcamentaria
Resultado Obtido - 21.617.904 0 0 10.299.579 0
Déficit Patrimonial

Total 475.525.860 1.020.969.541 | 32.733.382.440 311.857.161 34.509.817.519

% 1,38 2,96 94,85 0,91 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.

1.2.3.2.2 Variacdes Passivas

As variacOes passivas,

no montante de R%$34.509.817.518,61,

estdo assim

compostas:
Tabela 37 Estado de Goias - Variacdes Passivas
Em R$1
Descricéo Poder Ministério Total
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Gestdo Patrimonial

Legislativo Judiciario Executivo Publico

Resultantes da
Execucéo 463.265.269 815.513.033 | 27.490.884.844 | 298.343.917 | 29.068.007.063
Orgamentéria
Despesa Orcamentaria 463.209.269 815.513.033 | 12.989.649.381 | 298.343.917 | 14.566.715.600
Despesas Correntes 460.147.298 690.691.897 | 11.377.318.306 | 289.945.060 12.818.102.561
Despesas de Capital 3.061.972 124.821.136| 1.612.331.075 8.398.858 1.748.613.040
Cotas Concedidas 0 0| 14.017.775.591 0| 14.017.775.591
Cotas do Tesouro 0 0| 12.916.448.765 0| 12.916.448.765
Estadual
De Outras Origens 0 0] 1.101.326.826 0 1.101.326.826
MutacBes da Receita 56.000 0 483.459.872 0 483.515.872
Independentes da
Execug&o 12.260.591 95.156.568 | 4.308.409.586| 13.513.243 4.429.339.988
Orgcamentaria
Resultado Obtido - 0| 110.200.941| 934.088.010 o| 1.012.470.468
Superavit Verificado

Total 475.525.860 | 1.020.969.541 | 32.733.382.440| 311.857.161| 34.509.817.519

% 1,38 2,96 94,85 0,90 100,00
Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.
Consolidando-se o0 resultado patrimonial apresentado nas variacbes ativas e
passivas, alcanca-se, para o Estado de Goias, o valor positivo de
R$1.012.470.467,50. A composi¢cao do saldo patrimonial do Estado pode ser assim
demonstrada:
Tabela 38 Estado de Goias - Saldo Patrimonial do Estado
Em R$1
Descricdo Valor

Superavit Verificado 1.012.470.468
(-) Déficit Verificado 0

(=) Resultado do Exercicio
(+) Saldo Patrimonial Anterior

1.012.470.468
13.594.244.338

(=) Saldo Patrimonial do Exercicio

14.606.714.805

Fonte: Balangco Geral do Estado de Goias — 2010.
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1.3 Gestdo Orcamentaria e Financeira

1.3.1 Balango Econémico

O Balanco Econbmico pode ser conceituado como o demonstrativo contabil que
apresenta as entradas e saidas de recursos governamentais. Esta peca contabil,
apesar de ndo estar prevista na Lei Federal n® 4.320/64, também pode contribuir
para uma melhor accountability publica.

E apresentada a seguir a movimentacdo econdmica do Consolidado do Estado
durante o exercicio de 2010:

Tabela 39 Estado de Goias - Movimentagdo Econémica do

Estado de Goias
Em R$1.000.000

Recursos Obtidos R$ % Recursos Aplicados R$ %
Da} Arrecadacédo de 8.377 2930 Gastos com 9898 34.63
Tributos Manutencéo
Pes;qal e Encargos 7120 24.91
Sociais
Da Exploracio do Outros Servigos de
-Xplof & 85 0,30 Terceiros - Pessoa 1.322 4,63
Patrimdnio Estatal o
Juridica
Outro§ Servigos de N 150 053
Terceiros - Pessoa Fisica
De Tra_nsferenuas 2.999 10,49 Material de Consumo 219 0,77
Recebidas
Locacéo de
M&o-de-Obra 15 0,05
De Alienagéo de Bens 3 0,01 Gastos com Viagem 107 0,37
Outros 964 3,37
Do Endividamento 198 0.69
Estatal
Servicos da Divida 1.162 4,06
Outros 2.238 7,83 Juros 646 2,26
Amortizacdo 516 1,80
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Recursos Obtidos R$ % Recursos Aplicados R$ %
Investimentos 1.180 4,13
Aplicacdes Diretas 910 3,18
Transferéncias 270 0,94
Inversdes Financeiras 53 0,19

Transferéncias

Constitucionais a 2.235 7,82

Municipios

Outras Transferéncias 40 0,14
Cotas Recebidas 14.018 49,04 Cotas Transferidas 14.018 49,04
Soma 27.917 97,67 Soma 28.584 100,00
Déficit Orcamentario 667 2,33
Total Geral 28.584 100,00 Total Geral 28.584 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.

1.3.2 Execucgdo Orgamentaria e Financeira

A execucdo do orcamento, relatada nos demonstrativos contdbeis publicos indica
como Os gestores publicos administram os recursos disponiveis. Dessa forma, é
apresentado nos itens que se seguem, o exame da situacao financeira e econémica
do Estado de Goias no exercicio de 2010, bem como a mensuracdo e andlise de
guocientes especificos relativos as demonstragcdes contabeis.

1.3.2.1 Receita

A Lei n° 16.860 de 2009 (Lei Orcamentaria Anual), estimou a receita e fixou a
despesa do Estado de Goias, para o exercicio financeiro de 2010, no montante de
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R$13.495.680.000,00. Apos as reducgdes, suplementagdes e crédito especial, o valor
autorizado para a despesa alcanc¢ou a importancia de R$17.276.539.165,67.

A gestdo da Receita Publica do Estado de Goias estad a cargo do Poder Executivo,
por meio da Sefaz, que tem como finalidade formular, coordenar e executar as
funcbes de administracdo tributaria do Estado. Assim, sdo apresentados, no item
2.3.2.1 — Receita, nossos comentarios e observacbes sobre a Receita Publica do
Estado de Goias.

1.3.2.2 Despesa

1.3.2.2.1 Comparacao entre a Despesa Autorizada e a Executada

A despesa do Estado de Goias, para o exercicio financeiro de 2010, fixada pela Lei
Orcamentéaria n° 16.860 de 2009, foi de R$13.495.680.000,00, originarios dos
recursos do Tesouro e de receitas proprias das autarquias, fundacbes e fundos
especiais.

Com a abertura de créditos adicionais no montante de R%$1.571.095.270,73,
representando 11,64% da previsao inicial, reducdes no valor de R$3.610.185.111,35
e suplementacdes no valor de R$5.819.949.006,29, a despesa autorizada alcangou
a importancia de R$17.276.539.165,67.

Do montante autorizado, foram executadas despesas no valor de
R$14.566.715.600,32, ocasionando uma economia orcamentaria de
R$2.709.823.565,35, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 40 Estado de Goiéds - Comportamento da Despesa
Em R$1
Poder inistéri
Titulo Mpln,lslt_erlo Total
Legislativo Judiciério Executivo ublico
Despesa 468.775.071 | 838.680.065 | 15.668.261.481 | 300.822.549 | 17.276.539.166
e 775. .680. .668.261. .822. .276.539.
Despesa 463.209.269 |815.513.033 | 12.989.649.381 | 298.343.917 | 14.566.715.600
Ero .209. 513. .989.649. 343, 566.715.
Economia

Orcamentaria 5.565.801 23.167.032 |2.678.612.100 |2.478.632 |2.709.823.565

% 0,21 0,85 98,85 0,09 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.

O comportamento da despesa executada em comparacdo com a fixada nos ultimos
cinco exercicios estd demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 41 Estado de Goiés - Despesa Executada em Relagéo a
Autorizada nos Exercicios de 2006 a 2010
Em R$1
Titulo 2006 2007 2008 2009 2010
Despesa
; 9.454.598.961 |10.762.482.262 |12.743.890.183 |13.227.048.383 |[17.276.539.166
Autorizada
Despesa
8.294.233.742 |9.541.031.733 |11.068.637.199 |[11.805.556.739 |14.566.715.600
Executada
Economia 1.160.365.219 |[1.221.450.528 |1.675.252.984 |1.421.491.644 |2.709.823.565
Orgcamentaria
% 12,27 11,35 13,15 10,75 15,68

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

A gestdo da despesa orcamentaria sera objeto de analise nos itens seguintes.

1.3.2.2.2 Classificagéo Institucional da Despesa

A execucdao da despesa por
comportamento no exercicio de 2010:

unidade orcamentaria apresentou o seguinte

Tabela 42 Estado de Goias - Despesas Segundo a Classificacao
Institucional

Em R$1

Poder / Grupo / Unidade Or¢camentaria Valor %
Poder Legislativo 463.209.269 3,18
Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa 228.530.549 1,57
Eggii,(l)a(tji\e/aw(lj%dlezrs?ziazﬁgzg eé;,g\i%rémoramento Funcional da Assembleia 1922433 0.01
Gabinete do Presidente do Tribunal de Contas do Estado 166.377.864 1,14
Fundo de Modernizagéo do Tribunal de Contas do Estado de Goias 73.471 0,00
Gabinete do Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios 65.524.136 0,45
Eﬂtr:](?gi;sgecial de Reaparelhamento do Tribunal de Contas dos 780 816 0,01
Poder Judiciario 815.513.033 5,60
Gabinete do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goias 613.366.516 4,21
Fundo Especial dos Juizados do Poder Judiciario 3.450.508 0,02
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Poder / Grupo / Unidade Orcamentaria Valor %
\I;Sgicé?éﬁgpecial de Reaparelhamento e Moderniza¢do do Poder 198.696.009 1,36
Ministério Publico 298.343.917 2,05
Gabinete do Procurador Geral de Justi¢a - Ministério Publico 296.856.536 2,04
ElaEﬁgodgoMEc;?:;rgzdaegzéoozl?pnmoramento Funcional do Ministério 1487381 0,01
Poder Executivo 12.989.649.381 89,17
Administracéo Direta 7.798.312.201 53,54
Gabinete do Secretario Geral da Governadoria 40.395.210 0,28
Gabinete Militar da Governadoria 16.697.315 0,11
Gabinete Civil da Governadoria 6.029.711 0,04
Gabinete do Defensor Publico-Geral do Estado 0 0,00
Gabinete do Vice-Governador 3.921.078 0,03
Gabinete do Procurador Geral do Estado 66.168.482 0,45
Gabinete do Secretério das Cidades 11.538.959 0,08
Gabinete do Secretéario de Articulacao Institucional e Politica 6.268.770 0,04
Gabinete do Secretario de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 63.317.917 0,43
Gabinete do Secretario de Cidadania e Trabalho 66.631.891 0,46
Gabinete do Secretéario da Educacdo 1.695.381.812 11,64
Gabinete do Secretario da Fazenda 603.359.418 4,14
Encargos Financeiros do Estado 1.249.927.383 8,58
Transferéncias Constitucionais e/ou Legais 2.234.314.791 15,34
Encargos Especiais 34.071.925 0,23
Gabinete do Secretario de Industria e Comércio 4.420.976 0,03
Gabinete do Secretéario de Infraestrutura 154.739.345 1,06
Gabinete do Secretario do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos 9.917.480 0,07
Gabinete do Secretéario do Planejamento e Desenvolvimento 9.952.937 0,07
Encargos Gerais do Estado 310.510.282 2,13
Gabinete do Secretério da Saude 0 0,00
Gabinete do Secretério da Seguranca Publica 149.529.360 1,03
Comando Geral da Policia Militar 688.622.588 4,73
Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar 118.847.144 0,82
Gabinete do Delegado Geral da Policia Civil 249.438.517 1,71
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Poder / Grupo / Unidade Orcamentaria Valor %

Gabinete do Secretéario de Ciéncia e Tecnologia 12.950 0,00
Eigilgzzaedsaigretério de Politicas para Mulheres e Promocéao da 4.995 960 0,03
Administracéo Indireta 2.849.306.591 19,56

Agéncia Goiana de Comunicacdo 130.705.515 0,90
Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira 24.475.785 0,17
Agéncia Goiana de Defesa Agropecudria 56.796.424 0,39
isr;rg;)eescigﬁﬁssisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa 3571239 0.02
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer 38.037.794 0,26
Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias 779.416.158 5,35
Junta Comercial do Estado de Goias 6.617.214 0,05
Goias Previdéncia 819.954.032 5,63
Agéncia Estadual de Turismo 18.574.964 0,13
Agéncia Goiana de Transportes e Obras 582.281.761 4,00
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional 25.271.802 0,17
gggn&i Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscaliza¢do de Servi¢os 17 863.382 0.12
Departamento Estadual de Transito de Goias 165.038.592 1,13
Universidade Estadual de Goias 164.603.099 1,13
Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias 16.098.831 0,11
Fundos Especiais 2.342.030.589 16,08

Egtn;doode Manutencéo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do 408.664 0,00
Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social 0 0,00
Fundo Especial de Desenvolvimento Rural 1.226.783 0,01
Fundo de Assisténcia Social 52.413.598 0,36
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente 398.511 0,00
Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias 338.192.487 2,32
Fundo de Modernizagédo da Administracdo Fazendaria 20.838.196 0,14
Fundo de Previdéncia Estadual 755.560.354 5,19
(F;l:)?g: de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de 20.007.743 0.14
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais 45.688.336 0,31
Fundo de Fomento a Mineragéo 1.367.742 0,01
Fundo Estadual do Meio Ambiente 21.813.631 0,15
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Poder / Grupo / Unidade Orcamentaria Valor %
Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econdmico e Social de Goias 11.132.010 0,08
Fundo Especial de Saude 941.356.506 6,46

Fundo Especial de Gestao da Escola Estadual de Saude Publica de

Goias Candido Santiago 2.176.954 0,01

Fundo Estadual de Seguranca Publica 73.727.960 0,51
Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor 526.258 0,00
Fundo Penitenciario Estadual 0 0,00
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 16.201.912 0,11
Fundo de Capacitacao e Profissionalizacdo do Estado de Goias 38.992.944 0,27

Total 14.566.715.600| 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.

Destacam-se, pelo volume de aplicacéo de recursos, as Transf. Const. e/ou Legais e
Encargos Financeiros, 23,92%, a Secretaria da Educacdo, 11,64%, Goiasprev e
Funprev, 10,82%, o Funesa, 6,46%, o Ipasgo, 5,35%, o Tribunal de Justica, 4,21%,
a Secretaria da Fazenda, 4,14%, a Policia Militar, 4,73%, da execucado da despesa,
e ainda a Agetop, 4,00%, como ilustra o grafico a seguir:

Grafico 6 Estado de Goias - Participacdo dos Orgios/Secretarias na Despesa

4 R
Transf.
Constitucionais
Outros e Encargos
24,.74% Financeiros
23,92%

Secretaria da
Educacéo
11,64%

4, 00%
Sefauz Goiasprev e
4,14% Funprev
Tribunal 10,82%
de Justica Policia Militar lpasgo

4,21% 4.73% 5,35% 6,46%

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

Nas secretarias que mais participam do Orcamento Estadual, os gastos com pessoal
e encargos representam a maior parcela de suas despesas, sendo que o0s valores
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mais significativos sdo equivalentes a 21,15% do total dos gastos com pessoal na
Secretaria da Educacéo; na Policia Militar, 9,27% e 7,37% na Secretaria da
Fazenda.

Os encargos gerais totalizam R$3.564.074.071,50 e seu detalhamento sera
demonstrado ao final do item a seguir.

1.3.2.2.3 Classificacdo Funcional da Despesa

A execucao da despesa por funcdo de governo, demonstrada por grandes areas de

aplicacao de recursos, apresentou o seguinte comportamento:

Tabela 43 Estado de Goias - Classificacdo da Despesa por
Funcéo
Em R$1
Titulo Poder Min,ist.ério Total
Legislativo | Judiciério Executivo Puablico

Funcdes Sociais 133.716.349 | 153.539.533 5.465.390.602( 88.704.189 5.841.350.673
Educacéo 0 0 2.321.572.472 0 2.321.572.472
Saude 0 0 1.721.793.431 0 1.721.793.431
Previdéncia Social 133.716.349 | 153.539.533 1.182.882.136| 88.704.189 1.558.842.207
Cultura 0 0 24.487.754 0 24.487.754
g:gﬂg’;n?;‘ 0 0 9.863.394 0 9.863.394
Assisténcia Social 0 0 155.439.487 0 155.439.487
Trabalho 0 0 8.950.673 0 8.950.673
Desporto e Lazer 40.401.255 40.401.255
E‘]L:‘pgfsetfuctjl?ra 0 0 796.818.941 0| 796.818.941
Transporte 0 0 680.314.779 0 680.314.779
Urbanismo 0 0 19.246.345 0 19.246.345
Saneamento 0 0 563.708 0 563.708
Energia 0 0 20.729 0 20.729
Habitacao 0 0 6.014.586 0 6.014.586
Comunicacdes 0 0 90.658.795 0 90.658.795
E‘rjggg’g;ode 0 0 418.232.932 0|  418.232.932
Inddstria 28.057.714 28.057.714
Agricultura 0 0 141.433.820 0 141.433.820
ggr”\“/zgo e 0 0 27.199.344 0 27.199.344
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Poder inistari
Titulo — — : M|r1|st_er|o Total
Legislativo | Judiciario Executivo Publico
Ciéncia e 0 0 221.510.057 0 221.510.057
Tecnologia
Organizagao 0 0 31.997 0 31.997
Agraria
Funcoes Tipicas | 399 492 920 | 589.634.269| 1.348.888.422 | 200.639.728| 2.477.655.339
do Estado
Seguranca Publica 0 0 1.289.341.981 0 1.289.341.981
Judiciaria 0| 589.634.269 59.546.440 0 649.180.709
Legislativa 329.492.920 0 0 0 329.492.920
Essencial a Justica 0 0 0| 209.639.728 209.639.728
Encargos 0| 72.339.231| 3.491.734.840 0| 3.564.074.072
Especiais
Administrag&o 0 0| 1.453.841.507 0| 1.453.841.507
Gestdo Ambiental 0 0 14.282.482 0 14.282.482
Relagdes 0 0 459.656 0 459.656
Exteriores
Rese_rvaAde _ 0 0 0 0 0
Contingéncia
Total 463.209.269 | 815.513.033| 12.989.649.381 | 298.343.917 | 14.566.715.600
% 3,18 5,60 89,17 2,05 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

As funcbes mais representativas por volume de recursos sdo encargos especiais,
saude, previdéncia social, educacédo, seguranca publica e administracdo que
participam com cerca de 81,76% da execuc¢do da despesa, como ilustra o grafico a

seqguir:

Gréfico 7 Estado de Goiés - Participacdo das Funcdes na Despesa
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Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

seguir apresenta a participacdo relativa dos gastos previstos e

executados por funcdo de governo:

Tabela 44 Estado de Goias - Gastos Previstos e Executados por
Funcéo
Em R$1
Funcao Orcamento Inicial Executado % Execucao

Funcdes Sociais 5.383.468.000 5.841.350.673 108,51
Educacéo 2.028.036.000 2.321.572.472 114,47
Saude 1.619.529.000 1.721.793.431 106,31
Previdéncia Social 1.480.606.000 1.558.842.207 105,28
Cultura 33.709.000 24.487.754 72,64
Direitos da Cidadania 21.081.000 9.863.394 46,79
Assisténcia Social 152.174.000 155.439.487 102,15
Trabalho 8.376.000 8.950.673 106,86
Desporto e Lazer 39.957.000 40.401.255 101,11
Funcdes de Infraestrutura 415.063.000 796.818.941 191,98
Transporte 364.463.000 680.314.779 186,66
Urbanismo 7.701.000 19.246.345 249,92
Saneamento 2.330.000 563.708 24,19
Energia 2.233.000 20.729 0,93
Habitacao 12.223.000 6.014.586 49,21
Comunicagdes 26.113.000 90.658.795 347,18
Funcdes de Producéo 599.319.000 418.232.932 69,78
IndUstria 137.174.000 28.057.714 20,45
Agricultura 166.894.000 141.433.820 84,74
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Funcéo Orcamento Inicial Executado % Execucéo
Comércio e Servicos 41.492.000 27.199.344 65,55
Ciéncia e Tecnologia 253.724.000 221.510.057 87,30
Organizacao Agréaria 35.000 31.997 91,42
Funcdes Tipicas do Estado 2.223.833.000 2.477.655.339 111,41
Seguranca Publica 1.072.749.000 1.289.341.981 120,19
Judiciaria 597.724.000 649.180.709 108,61
Legislativa 375.050.000 329.492.920 87,85
Essencial a Justica 178.310.000 209.639.728 117,57
Encargos Especiais 3.615.626.000 3.564.074.072 98,57
Administracéo 978.459.000 1.453.841.507 148,58
Gestdo Ambiental 15.686.000 14.282.482 91,05
Rela¢Bes Exteriores 457.000 459.656 100,58
Reserva de Contingéncia 263.769.000 0 0,00
Total 13.495.680.000 14.566.715.600 107,94

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

Os encargos gerais do Estado (programa Encargos Especiais) atingiram

R$5.765.072.845,50, que

representaram 39,58%

dos gastos publicos. No

demonstrativo a seguir, separou-se o valor com a referida despesa de cada funcao

de governo:
Tabela 45 Estado de Goias - Encargos Gerais por Fun¢éo de
Governo

Em R$1

Funcéo Despesa %
Encargos Especiais 3.564.074.072 61,82
Previdéncia Social 1.558.842.207 27,04
Educacéo 414.095.075 7,18
Administracdo 207.802.601 3,60
Saude 18.355.695 0,32
Ciéncia e Tecnologia 1.289.181 0,02
Seguranca Publica 614.015 0,01
Total 5.765.072.846 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.

A execucdo da despesa por programa, conforme o detalhamento previsto na Lei
Orcamentéria n°® 16.860/2009, pode ser assim demonstrada:
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Tabela 46 Estado de Goias - Despesa por Programa
Em R$1
Cadigo Unidade Orcamentaria IE:;EZZ@{ %

9990 Poder Legislativo 463.209.269 3,18
0000 |Encargos Especiais 133.716.349 0,92
4001 Apoio Administrativo 187.120.655 1,28
3002 Ilzlr]%gljirczmésgérlt;?le e Fiscalizacdo da Administracédo 95.259 743 0.65
3001 ;rgrﬂia;g?gSControle Externo, Orientacéo e Fiscaliza¢do aos 36.640 979 0.25
1054 | Programa ldentidade Legislativa: Responsabilidade Social 10.471.543 0,07
9991 Poder Judiciario 815.513.033 5,60
0000 Encargos Especiais 225.878.764 1,55
4001 | Apoio Administrativo 471.770.970 3,24
1083 ‘IJDJ(c)“gCrizrrriwc? Reorganiza¢c&o e Modernizacdo do Poder 117.863.299 0,81
7000 Ministério Pablico 298.343.917 2,05
0000 |Encargos Especiais 88.704.189 0,61
4001 | Apoio Administrativo 201.964.300 1,39
1890 | Programa Ministério Publico a Casa do Cidadao 3.713.827 0,03
1893 | Programa Gestéo e a Tecnologia do Conhecimento 1.899.841 0,01
1894 | Programa Transporte Seguro 1.474.801 0,01
1895 | Programa Modernizacdo da Gestao do Ministério Publico 445.123 0,00
1908 | Programa Ministério Publico em Acéo 141.837 0,00
9992 Poder Executivo 12.989.649.381| 89,17
0000 Encargos Especiais 5.316.773.543 36,50
4001 | Apoio Administrativo 4,199.697.721| 28,83
1862 | Programa de Aperfeicoamento do Ipasgo Saude 702.395.609 4,82
1050 | Programa Goias Pavimentado 425.352.773 2,92
1852 Eg%%rliggoMelhoria das CondicGes de Saude da 256.063.582 1,76
soog | Procrams de Canvienacao Ao s s
1o | FIogne Qualfcacio ¢ Operacionataacao da Rede
1909 | Programa Gestao, Infraestrutura e Tecnologias 181.205.406 1,24
1011 | Programa Conservacado e Seguranca da Malha Rodoviaria 135.220.790 0,93
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Cadigo Unidade Orcamentaria Realizada %

3004 Progrgma de Ap0|Ao aos Municipios e Entidades sem Fins 119.302.444 0,82
Lucrativos - Convénios

1858 Prclgrama Comunlcagao e Pu,bl'|C|dade IAns'tltumonaI das 99.590.690 0,68
AcBes Governamentais e Noticias Eletrénicas

1034 Programa Desenvolvimento da Rede Multimodal de 92 102.608 0,63
Transporte

1082 | Programa Renda Cidada 91.876.225 0,63

1902 | Programa Nossa Escola: Uma Ponte para a Cidadania 75.483.926 0,52

1888 | Programa Estratégico para a Seguranc¢a Publica Integral 72.763.550 0,50

1911 | Programa UEG: For¢a que Transforma Goias 71.978.199 0,49
Programa de Defesa dos Interesses Legais da

4006 Administracao Publica Estadual 59.546.440 0.41

1881 | Programa de Protecao e Inclusdo Social 59.007.667 0,41

3309 |Programa Qualificacdo da Gestdo em Saude 49.617.693 0,34

1008 | Programa Bolsa Universitaria 37.600.000 0,26

3008 Programri\ de Modernizacdo do Uso da Tecnologia da 32 003.459 0,22
Informacéo

1848 | Programa Transito Seguro - Preservacéo da Vida 27.289.807 0,19

1002 | Programa Aeroportuario 27.233.279 0,19

3017 | Programa Incremento da Receita 21.777.063 0,15

1051 | Programa Goias Poténcia Esportiva 19.649.153 0,13

1850 Programa Estratégico de Prevencéo e Represséo ao 19.431.396 0.13
Crime

1020 Pro_grama de D_esenvolwmento Industrial do Estado de 18.547 897 0.13
Goiés - Produzir

1048 | Programa Goias Irrigar 17.298.805 0,12

1849 | Programa Detran Cidadao 16.913.456 0,12

2004 Programa Seggranga/Prote(;ao das Autoridades 16.690.315 0.11
Governamentais

1033 | Programa de Desenvolvimento Local e Urbanistico 16.272.845 0,11

3308 | Programa de Educacdo Corporativa do Estado de Goias 15.624.013 0,11

1856 | Programa Goias Qualidade Ambiental 14.282.482 0,10

1847 Programail Inovar - Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento 13.902.001 0.10
e Inovagéao

1897 Programa Mostra Goias 12.571.206 0,09

1907 Programa \/alonzagao e~Desenv0IV|mento dos 11.577.627 0,08
Profissionais da Educacéo
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1878 | Programa de Policiamento Repressivo e Investigativo 10.263.417 0,07

1009 Programa’lr_lstltumonal para o Desenvolvimento da 8.652.429 0.06
Agropecuaria

1874 | Programa de Desenvolvimento da Competitividade 8.587.096 0,06

1003 | Programa Agrofamiliar 8.334.314 0,06

1857 | Programa de Modernizacao Industrial 8.142.076 0,06

1015 | Programa de Apoio e Promocéao da Cultura Goiana 7.801.308 0,05

1884 | Programa Estadual de Pesquisa Agropecuaria 7.331.050 0,05

4002 | Programa Gestédo e Coordenacdo do Governo Estadual 7.159.433 0,05
Programa de Aplicagédo de Recursos Externos na

3315 Administracao Publica Estadual 6.095.071 0.04

4003 Programa Elaboracgéo, Revisédo e Encamlnhamento de 6.029.711 0,04
Normas e Atos Regulamentares e Legais

1069 Programa Morada Nova 6.014.586 0,04

1023 Prog_rama de Desenvolvimento Sustentavel do Entorno do 5652911 0.04
Distrito Federal

1873 Programa de Prevencéo e Comba_\tg a Incéndio, 5 483502 0.04
Salvamento, Resgate e Defesa Civil

1072 | Programa Preservagdo do Patriménio Historico e Artistico 5.157.889 0,04

1863 Programa Qmas Ciéncia e Tecnologia para o 4.275.293 0,03
Desenvolvimento

1898 Prograr_na de Desenvolvimento Comunitario e Promocao 4.236.549 0,03
de Direitos Humanos
Programa Modernizagdo, Ampliacéo e Atualizacao

1859 | Técnica das Radios,Televisdo Brasil Central e Grafica de 4.171.924 0,03
Goias

4005 Programa Apoio a Gestao e Coordenacédo do Governo 3.920.081 0,03
Estadual

2011 Programa de_ Manqteqc;ao e Conservacao do Palacio 3.725.107 0,03
Pedro Ludovico Teixeira

1019 Progrgmg de Qonstrugao, Ampliacdo, Reforma e Geréncia 3.609.395 0,02
de Préprios Publicos

1853 Programa de Exceléncia no Atendimento ao Cidadao — 3377125 0,02
Vapt-Vupt

1864 Programa q_e Qualificacao Profissional para a 3197279 0,02
Empregabilidade

3013 |Programa Estadual de Regulacao 2.857.208 0,02

1010 | Programa Comunidade Esportiva 2.759.978 0,02
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1879 Prog'ra}ma para Mopll|dade na Regido Metropolitana e 2713.319 0,02
Municipios de Médio Porte

4012 Programa de Manutencao e Conservacéo do Palacio das 2 654.816 0,02
Esmeraldas

1871 | Programa de Atendimento ao Trabalhador 2.617.839 0,02

3321 Pr,og_rama Estratégico para Otimizagc&do de Recursos 2 546.810 0.02
Puablicos

1901 | Programa Educacéo Cultura e Movimento 2.426.533 0,02

1869 Programa de Reintegragdo Social do Reeducando e 2 365.488 0,02
Egresso

1883 Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao 2 176.630 0,01
Rural

1917 | Programa de Vigilancia Agropecuaria 1.980.890 0,01

1031 | Programa de Promocédo Comercial 1.888.460 0,01

1868 | Programa Justica a Servico da Cidadania 1.639.585 0,01

1906 |Programa Educacéo e Trabalho 1.615.499 0,01

1900 Programa_l de Atendimento ao Adolescente em Conflito 1513.928 0,01
com a Lei
Programa de Exceléncia Gerencial na Administracéo

3314 | publica do Estado de Goias (PEG) 1.270.7541 0,01

3319 | Programa Promulher 1.237.926 0,01
Programa Estadual de Assisténcia e Protecéo a

1914 | Colaboradores da Justica em Situacdo de Risco ou Grave 1.114.267 0,01
Ameaca

1899 | Programa de Pericias Oficiais e Identificacao 722.565 0,00

1075 Programa Promocéo e Defesa dos Direitos da Crianca e 623.017 0,00
do Adolescente

1860 | Programa Goias Exportador 535.639 0,00

1887 | Programa Agua Potavel para Todos 436.762 0,00

1875 | Programa Estadual de Desenvolvimento Agrario e Social 376.751 0,00

1005 | Programa Asfalto Novo 357.533 0,00

1038 | Programa Educacional Salario Escola 284.416 0,00

1882 | Programa Fortalecimento da Gestéo Municipal 260.180 0,00

1912 | Programa Mineracdo Gerando Mais Riqueza e Renda 241.000 0,00

1877 Programa de ,Int'egragao e Controle das Ac¢Bes de 209 345 0,00
Seguranca Publica

3020 |Programa Rede Goias de Planejamento e Orcamento 176.420 0,00
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1903 | Programa de Protecao aos Direitos do Consumidor 157.369 0,00

1885 Pr,o_grama Solucgéo para 0s Esgotos Sanitérios e Residuos 126.946 0.00
Solidos em todas as Cidades

1007 Programa Banco do Povo 121.240 0,00

1872 Prqgrama Desenvolvimento de A¢des de Promogdo em 112278 0.00
Saude

1904 | Programa de Promocao e Garantia dos Direitos do ldoso 108.042 0,00

3318 Programa de Gestéo do Sistema Unico da Assisténcia 102599 0.00
Social - SUAS

1053 Programa Governo ltinerante 83.264 0,00
Programa Estadual de Investimentos, Parcerias e

3317 Desestatizacio 77.571 0,00

3312 | Programa Goiascontrole 72.434 0,00

1913 | Programa Goias Agropecuario 71.098 0,00

3010 |Programa de Gestdo de Pessoas 60.956 0,00

1012 | Programa da Juventude 60.051 0,00

3320 P'rograma d_e Promocéo e Defesa da Igualdade 51788 0.00
Etnico-Racial

1018 Programa de Competitividade e Apoio as Micro e 49 603 0.00
Pequenas Empresas

1920 | Programa de Enfrentamento a Homofobia 38.635 0,00

2008 Progranja de Manutenc¢édo do Conselho Estadual de 30.336 0.00
Educacéo

1039 | Programa Energia e Telecomunicac¢fes 20.729 0,00

1870 Prpgramg Qe Meteorologia e Estudos Hidroldgicos e 13.885 0.00
Climatolégicos

4026 Programa de Manutencao do Conselho Estadual de 11.970 0.00
Cultura

1905 Program.a_Qe F_’romogao e Garantia dos Direitos da Pessoa 10.987 0.00
com Deficiéncia - Proad

3006 |Programa de Gestéo das Financas Publicas 9.840 0,00

1846 Programa Politica Integrada para o Servico de Transporte 1.095 0,00
Rural

Total 14.566.715.600 | 100,00

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.
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1.3.2.2.4 Classificac@o da Despesa Segundo a Categoria Econémica

A execucdo da despesa por categorias econdmicas, na forma prevista no artigo 12
da Lei Federal n° 4.320/64, apresentou a seguinte composigao:

Tabela 47 Estado de Goiés - Despesa Segundo a Categoria
Econbmica
Em R$1
Poder L
Categoria MP'r]'slt.e”O Total
Legislativo Judiciario Executivo blellee
Despesas 460.147.298|  690.691.897 11.377.318.306 | 289.945.060 12.818.102.561
Correntes
gg;ﬁ:fas de 3.061.972| 124.821.136 1.612.331.075 8.398.858 1.748.613.040
Total 463.209.269 |  815.513.033 12.989.649.381 | 298.343.917 14.566.715.600
% 3,18 5,60 89,17 2,05 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

No exercicio de 2010, verificou-se um acréscimo tanto nas despesas correntes,
quanto nas despesas de capital, em relacdo ao exercicio anterior, quando estas
importaram em R$10.488.968.887,49 e R$1.316.587.851,97, respectivamente.

1.3.2.2.4.1 Despesas Correntes

As despesas correntes tiveram uma participacdo de 88,00% na despesa total,
superior, portanto, aquela verificada em 2009, quando representaram 88,85% dos

gastos.

A tabela a seguir apresenta a composicdo desta categoria por grupo de despesa no
exercicio de 2010:

Tabela 48 Estado de Goias - Despesas Correntes por Grupo
Em R$1
Poder inictari
Descricédo — — - Mlzl’q|ts)|§er|o Total
Legislativo Judiciario Executivo ublico
Pessoale 421.228.414| 588.996.439 5.839.857.494| 270.178.253 7.120.260.600
Encargos Sociais
Juros e Encargos
o Divida Pabhon 0 0 645.970.511 0 645.970.511
Outras Despesas 38.918.883| 101.695.458 4.891.490.301 19.766.806 5.051.871.449

Correntes
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Poder inistéri
Descricéo — = - erllks)lperlo Total
Legislativo Judiciario Executivo Publico
Total 460.147.298 690.691.897 11.377.318.306 289.945.060 12.818.102.561
% 3,59 5,39 88,76 2,26 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

1.3.2.2.4.1.1 Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

A despesa com pessoal e encargos sociais atingiu a cifra de R$7.120.260.600,38,
correspondente a 55,55% da despesa corrente executada no periodo. Sua
composicao no exercicio obedeceu a seguinte distribuicdo:

Tabela 49 Estado de Goias - Composicao das Despesas
com Pessoal e Encargos Sociais
Em R$1
: Poder Ministério
Titulo — — : - Total %
Legislativo | Judiciario | Executivo Publico
Vencimentos e Vantagens 237.829.422 | 353.514.110 | 2.700.136.333 | 133.743.955| 3.425223.821| 4811
Fixas - Pessoal Civil
Aposentadorias e Reformas 101.616.641 | 108.597.878 | 1.204.282.751| 42.494.178 1.456.991.448 | 20,46
Pensdes 20.598.167 | 44.766.536 387.398.834 | 19.468.583 472.232.119 6,63
Aplicacdo. Direta -
Operacdo. entre Entes dos
Orcam, Fiscal e da Seg. 0 0 444.958.309 0 444.958.309 6,25
Social
Vvencimentos e Vantagens 0 o| 421153118 114.461 421.267579| 592
Fixas - Pessoal Militar
Outras Despesas Variaveis 0 o| 253.180.699 421.568 253.602.267 | 3,56
- Pessoal Militar
Obrigagdes Patronais 37.143.231 9.470.108 171.350.335 3.802.895 221.766.568 3,11
Outras Despesas Variaveis 11.835.826 o| 159553422 10.175.922 181.565.170 2,55
- Pessoal Civil
Despesas de Exercicios 11.964.440 | 72.532.691 45.300.836 |  49.443.822 179.241.789 2,52
Anteriores
Contratag&o por Tempo 0 0 43.849.186 0 43849.186 | 0,62
Determinado
Indenizagbes e
Restituicges Trabalhistas 0 0 313.725 7.618.849 7.932.574 0,11
Transferéncias
Inragovernamentais a 0 0 3.113.077 0 3.113.077| 0,04
Empresas Industriais ou
Agricolas
Transferéncias
Intragovernamentais a 0 0 2.283.051 0 2.283.051| 0,03
Empresas Comerciais ou
Financeiras
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. Poder Ministéri
Titulo — — - , st_e 0 Total %
Legislativo | Judiciario | Executivo Publico
Ressarcimento de
Despesas de Pessoal 0 115.117 1.936.913 0 2.052.030 0,03
Requisitado
Auxilio-Alimentacéo 0 0 15.749 1.859.181 1.874.930 0,03
Outros Beneficios
Assistenciais 72.670 0 1.000.193 430.903 1.503.766 0,02
Auxilio-Transporte 0 0 45 603.199 603.244 0,01
Saléario-Familia 168.017 0 30.918 737 199.672 0,00
TOTAL 421.228.414 | 588.996.439 | 5.839.857.494 | 270.178.253 7.120.260.600 | 100,00
% 5,92 8,27 82,02 3,79 100,00 -

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.

A despesa com pessoal e encargos sociais do Estado de Goias pode ser assim

demonstrada:

Grafico 8 Estado de Goias - Composicao da Despesa com Pessoal

Outras
12.21%

Yencimentos e
Vantagens Fixas -
Fessoal Civil

48,11%

u Obrigagdes

Patronais ® Outras Despesas Pessoal Militar
3|11% Variaveis - Pessoal 5|92%
Militar
3 56% r

B Aposentadorias e
Refarmas
20,46%

B Penstes
6 63%

B Vencimentos e
Vantagens Fixas -

Somados o0s vencimentos e vantagens fixas do pessoal

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

civil e militar, as

aposentadorias e reformas, as pensdes, as outras despesas variaveis do pessoal

civil

e outras

despesas variaveis do pessoal

militar no montante de

R$3.949.233.410,98, representam 55,46% do total das despesas com pessoal e

encargos.
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Nas despesas com pessoal, o Poder Executivo participa com 82,02% como
demonstra a tabela abaixo:

Tabela 50 Estado de Goiés - Despesas com Pessoal e Encargos
Sociais
por Poder e Orgao

Em R$1
Poder/Orgéo Valor %
Poder Executivo 5.839.857.494 82,02
Poder Judiciario 588.996.439 8,27
Poder Legislativo 421.228.414 5,92
Ministério Publico 270.178.253 3,79
Total 7.120.260.600 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

Na distribuicdo das despesas com pessoal por érgéo/secretaria do Poder Executivo,
constata-se concentracdo na Secretaria da Educacio, Secretaria da Fazenda,
Diretoria Geral da Policia Civii e Comando Geral da Policia Militar visto que
representaram 41,06% do total desses gastos, conforme tabela a seguir:

Tabela 51 Estado de Goias - Despesas com Pessoal e Encargos
por Orgaos/Secretaria
Em R$1
Poder / Unidade Orcamentéria Valor %

Poder Legislativo 421.228.414 5,92
Assembleia Legislativa 201.403.893 2,83
Tribunal de Contas do Estado 157.683.382 2,21
Tribunal de Contas dos Municipios 62.141.139 0,87

Poder Judiciario 588.996.439 8,27
Tribunal de Justica do Estado 588.996.439 8,27

Ministério Publico 270.178.253 3,79

Poder Executivo 5.839.857.494 82,02
Secretaria da Educacao 1.505.726.280 21,15
Goias Previdéncia 817.289.858 11,48
Fundo de Previdéncia Estadual 753.295.438 10,58
Comando Geral da Policia Militar 660.138.257 9,27
Secretaria da Fazenda 524.833.806 7,37
Fundo Especial de Saude 444.305.125 6,24
Diretoria Geral da Policia Civil 233.127.065 3,27
Demais Secretarias 467.635.890 6,57
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Poder / Unidade Orcamentéria Valor %
Demais Autarquias e Fundacdes 387.109.706 5,44
Demais Fundos Especiais 46.396.069 0,65
Total 7.120.260.600 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

1.3.224.1.1.1 Limite de Gastos com Pessoal e Encargos Sociais

A Lei Complementar Federal n°® 101/00, que revogou a Lei Complementar n°® 96/99,
disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do artigo 169 da
Constituicdo Federal. De acordo com o artigo 19, inciso Il, da mencionada Lei, as
despesas totais com pessoal ativo, inativo e pensionistas da administracdo direta e
indireta n&o poderdo exceder a 60% da Receita Corrente Liquida Estadual,
entendida como sendo o somatdério das receitas correntes, excluidas as
transferéncias intragovernamentais e deduzidas as reparticbes constitucionais e
legais dos municipios na arrecadacgao dos tributos de competéncia dos Estados.

No item 1.4 — Gestao Fiscal sao apresentados nos comentarios sobre os limites das
despesas com pessoal de cada Poder e Orgéo.

1.3.2.2.4.1.1.2 Sentencgas Judiciais

As despesas com sentencas judiciais da administracdo direta, fundos especiais e
administragdo indireta, no exercicio de 2010, alcancaram o0 montante de
R$40.392.317,30, representando um aumento de 31,81% quando comparadas com
as do exercicio de 2009, que alcancaram a cifra de R$30.644.864,74.

Essa despesa, no exercicio de 2010, segundo os grupos de despesa, apresentou-se
na sua totalidade em outras despesas correntes, divididos entre os elementos:
sentencas judiciais e despesas de exercicios anteriores, conforme ilustra a tabela a
seqguir:

Tabela 52 Estado de Goias - Despesas com Sentencas Judiciais

por Elemento

Em R$1
Descricdo \gg;? Valor Pago Em|\o/§r|1c;1ra do
Sentencas Judiciais 2.518.347 12.734.007 15.252.354
Liminares em Mandados de Seguranca 866.668 4.436.833 5.303.501
Precatorios 480.399 6.970.003 7.450.402
Sentencas Judiciais 990.916 288.761 1.279.678
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Descri¢édo Vel & Valor Pago Vel
Pagar Empenhado
IRRF - Pessoal Civil 168.338 841.692 1.010.030
Honorérios de Sucumbéncia 3.172 5.310 8.482
Despesas com Custas Judiciais 8.852 191.408 200.261
Despesas de Exercicios Anteriores 257.472 24.882.492 25.139.963
Sentencgas Judiciais 257.472 24.882.492 25.139.963
Total 2.775.818 37.616.499 40.392.317

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

O Poder Judiciario alcangou o percentual de 60,33% no valor de R$24.370.076,95
seguido do Poder Executivo, cuja soma no montante de R$16.022.240,35, equivale
a 39,67% do total dessa despesa. A composicdo das despesas com sentengas

judiciais por 6rgao é demonstrada abaixo:

Tabela 53 Estado de Goias - Despesas com Sentencas Judiciais
por Poder e Orgéaos
Em R$1
) Valor Empenhado
Poder / Orgéo / Unidade Orgcamentéria 5o Exerciio P B coma
Anteriores

Poder Judiciario 0 24.370.077| 24.370.077
Tribunal de Justica do Estado de Goias 0 24.370.077| 24.370.077

Poder Executivo 15.252.354 769.886| 16.022.240
Administracdo Direta 12.831.738 3.380| 12.835.118
Procuradoria Geral do Estado de Goias — PGE 6.621.697 0 6.621.697
Secretaria da Fazenda - Sefaz 0 3.380 3.380
Encargos Especiais - Sefaz 6.210.041 0 6.210.041
Fundos Especiais 19.550 0 19.550
Fundo Especial de Saude - Funesa 19.550 0 19.550
Administracéo Indireta 2.401.066 766.506 3.167.572
Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas - 1.660.222 687.134 2347 357
Agetop
Departamento Estadual de Transito de Goias - 570150 6.515 576.666
Detran
Instituto de As_§|stenC|a dos Servidores Publicos do 134,633 71.374 206.007
Estado de Goias - Ipasgo
Universidade Estadual de Goias - UEG 29.119 1.483 30.602
Junta Comercial do Estado de Goias - Juceg 6.880 0 6.880
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Valor Empenhado

Poder / Orgéo / Unidade Orgcamentaria e e

Do Exercicio . Soma
Anteriores

Agéncia Goiana de Regulacéo, Controle e
Fiscalizacéo de Servigos Publicos - AGR

Total 15.252.354 25.139.963( 40.392.317
Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

61 0 61

No Poder Judiciario, o valor encontrado na Tribunal de Justica do Estado de Goias
respondeu por 60,33% do total apurado pelo Estado. No Poder Executivo, o valor
mais relevante refere-se a Procuradoria Geral do Estado de Goias, cuja despesa
equivale a 16,39% do total, e Encargos Especiais da Secretaria da Fazenda, com
15,37%.

1.3.2.2.4.1.2 Juros e Encargos com a Divida Publica Fundada

Os juros e encargos da divida publica fundada envolveram gastos da ordem de
R$645.970.511,14 constituindo 5,04% das despesas correntes e 4,43% da despesa
total. A posicdo apurada ao final do exercicio das despesas financeiras da Divida
Interna e Externa esta demonstrada no item 1.2.2.2.1 — Divida Consolidada.

1.3.2.2.4.1.3 Outras Despesas Correntes

Das outras despesas correntes, no montante de R$5.051.871.449,02
aproximadamente 96,83% foram realizadas pelo Poder Executivo, motivo pelo qual
sua composicao esta detalhada no item 2.3.2.2.5.1.4 relativo a este Poder.

A seguir sdo apresentados comentarios sobre os gastos com propaganda e
publicidade do Estado que integram as outras despesas correntes.

1.3.2.2.4.1.3.1 Gastos com Propaganda e Publicidade

A Lei Orcamentaria do exercicio de 2010 (Lei n° 16.860) estabeleceu para as acbes
com a divulgacdo e veiculacdo das acdes governamentais do programa 1858 -
Programa Comunicacdo e Publicidade Institucional das A¢cbes Governamentais e
Noticias Eletrbnicas, o montante de R$20.153.000,00 que no decorrer do exercicio
foi deduzido em R$1.014.834,00 e suplementado em R$41.059.668,00 resultando na
dotacéo final de R$60.197.834,00.

O referido programa tem como 6rgao executor a Agecom e apresentou ao final do
exercicio, para as acdes com a divulgacao e veiculacdo das acdes governamentais,
um valor empenhado de R$59.522.478,49 (sendo R$1.286,00 empenhados na
natureza de despesa Material de Processamento de Dados - Geral;
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R$56.789.764,93 em Servicos de Publicidade e Propaganda; R$1.572.271,42 em
Campanha Publicitaria de Utilidade Publica e R$1.159.156,14 em Demais Despesas
de Exercicios Anteriores - Outras Despesas Correntes.)

Os valores empenhados nas naturezas de despesa Publicidade e Propaganda,
Publicacdo Exigida Por Lei e Publicagcdo de Utilidade Publica estdo detalhadas a

seqguir:
Tabela 54 Estado de Goias — Despesas com Propaganda e
Publicidade da Administracéo Direta
Em R$1
- Publicacdo | Publicacéo

Unidade Orcamentaria iﬂggﬂgggg: EXiin_(l? por dePLletliJIIiiiZde Em;\)/:rll(?lra do
Secretaria da Educacéo 204.993 102.427 0 307.420
Secretaria da Seguranca Publica 0 289.738 0 289.738
Secretaria de Cidadania e Trabalho 216.866 0 0 216.866
Procuradoria Geral de Justica 28.555 181.687 0 210.242
g‘;g;erfsgﬁl i‘i‘]’e';:g”ejame”to e o| 103.082 0 103.082
Tribunal de Contas dos Municipios 3.328 70.788 0 74.115
Tribunal de Contas do Estado de Goias 0 17.399 0 17.399
Secretaria Geral da Governadoria 0 13.932 0 13.932
Comando Geral da Policia Militar 0 9.856 0 9.856
Procuradoria Geral do Estado de Goias 0 6.031 0 6.031
Gabinete Militar da Governadoria 0 4.422 0 4.422
Secretaria das Cidades 0 3.340 0 3.340
Seoretara e Pocaspaa Hulnres of  1a0r of  waor
Secretaria de Estado de Infraestrutura 0 914 0 914
ig;rsti(tee(\:riﬁgri?gricultura, Pecuaria e 459 420 0 879
Secretaria da Fazenda 0 319 0 319
Total 454.201 805.762 0 1.259.963

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.
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Tabela 55 Estado de Goias — Despesas com Propaganda e
Publicidade dos Fundos Especiais
Em R$1
Publicidade | Publicacio | ©@MPanha
. - s de Valor
Unidade Orgamentaria e Exigida Utilidade | Empenhado
Propaganda | por Lei Publica
Fundo Especial de Saude 3.043.502 0] 2.191.655 5.235.156
Fundo _dg Desenvolvimento de Atividades 2 695.482 10.591 0 2 706.073
Industriais
Fundo de Participagdo e Fomento a
Industrializacdo do Estado de Goias 2.376.155 464 0 2.376.619
Fundo de Fomento & Mineracao 243.000 0 0 243.000
Fundo Especial de Reaparelhamento e 160.950|  63.974 414|  225.338
Modernizacéo do Poder Judiciario
Fundo Estadual do Meio Ambiente 183.700 7.133 0 190.833
Fundo de Cap:f\cna(;ao e Profissionalizacdo do 26.100 0 0 26.100
Estado de Goiés
Total 8.728.889 82.162| 2.192.069| 11.003.120

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.

Tabela 56

Publicidade das Autarquias e Fundacbes

Estado de Goias — Despesas com Propaganda e

Em R$1
Publicidade | Publicagao | FUPlicacdo
. - - de Valor
Unidade Or¢camentaria e Exigida por i
: Utilidade | Empenhado
Propaganda Lei L
Puablica
Agéncia Goiana de Comunicacado - Agecom 95.584.389 2.688 0| 95.587.077
Departamento Estadual de Transito de Goias - 0 2537 17.006.115| 17.013.653
Detran
Instituto de As_§|stenC|a dos Servidores do 5997 397 367.392 0 6.364.789
Estado de Goias - Ipasgo
Ager_ma Goiana de Transportes e Obras 3.799.338 77 270 0 3.876.608
Publicas - Agetop
Universidade Estadual de Goias - UEG 1.303.845 33.737 0 1.337.581
Goias Turismo - Agéncia Estadual de Turismo 62.409 10.422 0 72.832
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer - Agel 61.710 0 0 61.710
Ag_enc_:|a Goiana de Cultura Pedro Ludovico 6.500 16.646 0 23146
Teixeira - Agepel

77



*

Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

|

TRIBUNAL DE CONTAS DO
—— cos—
ESTADD DE GOHAS

Andlise Consolidada do Estado

Gestdo Orcamentaria e Financeira

Publicidade | Publicagao | FUPlicacdo
. - L de Valor
Unidade Orcamentaria e Exigida por -
. Utilidade | Empenhado
Propaganda Lei L
Pudblica
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria - 0 1.580 0 1.580
Agrodefesa
Agéncia Goiana de Regulacédo, Controle e
Fiscalizacéo de Servigos Publicos - AGR 0 1.560 0 1.560
Total 106.815.588 518.833| 17.006.115| 124.340.536

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

O quadro a seguir consolida os valores de despesa com propaganda e publicidade:

Tabela 57 Estado de Goias - Despesa Executada com
Propaganda e Publicidade
Em R$1
- Publicacao Publicacéo
Grupo Trg“(;dggg; Exigida por | de Utilidade EmV:rI%ra do
pag Lei Publica P
Administracdo Indireta 106.815.588 518.833 17.006.115| 124.340.536
Fundos Especiais 8.728.889 82.162 2.192.069 11.003.120
Administracdo Direta 454.201 805.762 0 1.259.963
Total 115.998.678 1.406.757 19.198.184| 136.603.619

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010.

Os gastos com propaganda e publicidade comparados aos exercicios anteriores sao

demonstrados no gréafico abaixo:

Tabela 58 Estado de Goias - Despesa Executada com
Propaganda e
Publicidade — 2005 a 2010
Em R$

Descricéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Publicidade e |} 57 756 131 | 50.348.884 | 11.409.888 | 18.114.238 | 72.318.706 | 115.998.678
Propaganda
Pu_bl_icagéo . 3.139.232| 1.620.140| 3.530.316| 3.386.083 2.028.550 1.406.757
Exigida por Lei
Publicacao de
Utilidade 16.974.294 | 1.105.462| 13.802.095| 6.829.107| 27.220.357 19.198.184
Publica

Total 127.869.657 | 53.074.486 | 28.742.299 | 28.329.428 | 101.567.613 | 136.603.619

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010.
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Na sequéncia, demonstra-se graficamente a evolugcdo das despesas com
propaganda e publicidade nos ultimos seis exercicios:

Gréfico 9 Estado de Goiads — Evolugdo das Despesas com
Propaganda e Publicidade — 2005 a 2010

120.000.000 1
100.000.000 -

80.000.000 -

60.000.000 -

40.000.000 -
20.000.000 - _'_t -I7

2005 2006 2007 2008 2009 2010

M Publicidade e Propaganda M Publicagdo Exigida por Lei

Publicagao de Utilidade Publica

“ _/
Fonte: Balang¢o Geral do Estado — 2010.

Nota-se, pelo grafico apresentado, que houve uma significativa diferenca entre o
valor executado com propaganda e publicidade nos exercicios de 2005 e 2010, em
relacdo aos demais exercicios comparados.

No exercicio de 2010 os gastos com publicidade e propaganda corresponderam a
0,94% do total da despesa empenhada pelo Estado. Houve, portanto, em 2010, um
crescimento dessa despesa da ordem de 482,20% em relagcdo a 2008 e 134,50% em
relacdo a 2009.

Entretanto, percentualmente, em relacdo a 2005, houve um decréscimo, pois
naquele exercicio os gastos com propaganda e publicidade corresponderam a
1,82% do total da despesa empenhada do Estado. Os graficos abaixo demonstram
os valores nominais e as comparacdes percentuais com o total das despesas dos
respectivos exercicios:

Gréfico 10 Estado de Goias — Valores Executados com Propaganda e
Publicidade — 2005 a 2010
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Fonte: Balango Geral do Estado — 2010.
Grafico 11 Estado de Goids — Comparagéo das Despesas com Propaganda e
Publicidade com os Totais das Despesas Empenhadas — 2005 a 2010
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Fonte: Balango Geral do Estado — 2010.
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1.3.2.2.4.2 Despesas de Capital

As Despesas de Capital, no montante de R$1.748.613.039,78 tiveram uma
participacdo de 12,00% na despesa total. A tabela a seguir apresenta a composicao
desta categoria de despesa no exercicio de 2010.

Tabela 59 Estado de Goias - Despesas de Capital
Em R$1
Poder S
Titulo M;Q'glt.igo Total
Legislativo Judiciario Executivo ubll

Investimentos 3.016.972| 124.357.571| 1.043.888.298 8.398.858| 1.179.661.698
Inversoes 45.000 463.565 52.867.706 0 53.376.270
Financeiras
Principal da Divida 0 0| 502.469.803 0| 502.469.803
por Contrato - Interna
Principal da divida
por Contrato - 0 0 13.105.268 0 13.105.268
Externa

Total 3.061.972| 124.821.136| 1.612.331.075 8.398.858 | 1.748.613.040

% 0,18 7,14 92,21 0,48 100,00

Fonte: Balangco Geral do Estado de Goias — 2010.

Os valores mais significativos desta categoria econdémica referem-se aos grupos de
despesa investimentos e amortizacdo da divida, que representaram 96,20% do seu
total.

Do total de despesas de capital, o Poder Executivo foi responsavel por 92,21%. O
detalhamento desses grupos de despesas estd demonstrado no item 2.3.2.2.5.2
deste Poder.

1.3.2.2.4.2.1 Amortizacdo da Divida

As despesas com amortizacdo da divida corresponderam a R$555.846.073,68.
Deste valor, R$502.469.803,29, equivalentes a 90,40%, compdem a amortizagcdo da
divida interna, e R$53.376.270,39, referem-se a amortizacdo da divida externa,

conforme demonstrado no item 2.2.5.1 — Varia¢8es Ativas do Poder Executivo.

Os comentarios sobre essas amortizacfes encontram-se no item 1.2.2.2.1 — Divida
Consolidada.
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1.3.2.2.5 Classificacdo da Despesa por Natureza

Para uma melhor analise das Contas Governamentais, € apresentado, a seguir, o
guadro com a distribuicdo dos gastos orcamentarios por elemento de despesa, 0 que
possibilita verificar a destinacdo dos recursos governamentais:

Tabela 60 Estado de Goias - Despesa por Elemento
Em R$1
Poder Ministério
Descrigao Total %
Legislativo Judiciario Executivo Publico
ziifgﬁ' e Encargos 421.228.414 | 588.996.439| 5.830.857.494 | 270.178.253| 7.120.260.600 | 48,88
Transferéncias
Intragovernamentais a
Empresas Industriais 0 0 3.113.077 0 3.113.077 0,02
ou Agricolas
Transferéncias
Intragovernamentais a
Empresas Comerciais 0 0 2.283.051 0 2.283.051 0,02
ou Financeiras
Aplicagdes Diretas 421.228.414 | 588.996.439 5.389.503.057 | 270.178.253 6.669.906.164 45,79
Vencimentos e
Vantagens Fixas - 237.829.422 | 353.514.110 2.700.136.333 | 133.743.955 3.425.223.821 23,51
Pessoal Civil
Aposentadorias 101.616.641 | 108.597.878 | 1.204.282.751| 42.494.178| 1.456.991.448 | 10,00
Reformas
Pensdes 20.598.167 44.766.536 387.398.834 19.468.583 472.232.119 3,24
Vencimentos e
Vantagens Fixas - 0 0 421.153.118 114.461 421.267.579 2,89
Pessoal Militar
Outras Despesas
Variaveis - Pessoal 0 0 253.180.699 421.568 253.602.267 1,74
Militar
Obrigacgdes
Patronais 37.143.231 9.470.108 171.350.335 3.802.895 221.766.568 1,52
Outras Despesas
Variaveis - Pessoal 11.835.826 0 159.553.422 10.175.922 181.565.170 1,25
Civil
Despesas de
Exercicios 11.964.440 72.532.691 45.300.836 49.443.822 179.241.789 1,23
Anteriores
Contratagao por 0 0 43.849.186 0 43.849.186 | 0,30
Tempo Determinado
Indenizagdes e
Restituigdes 0 0 313.725 7.618.849 7.932.574 0,05
Trabalhistas
Ressarcimento de
Despesas de 0 115.117 1.936.913 0 2.052.030 0,01
Pessoal Requisitado
Auxilio-Alimentacéo 0 0 15.749 1.859.181 1.874.930 0,01
Outros Beneficios 72.670 0 1.000.193 430.903 1.503.766 | 0,01
Assistenciais
Auxilio-Transporte 0 0 45 603.199 603.244 0,00
Salario-Familia 168.017 0 30.918 737 199.672 0,00
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Descricao

Poder

Legislativo

Judiciario

Executivo

Ministério

Pulblico

Total

%

Aplicagéo. Direta
Decorrente de
Operacéo. Entre
Orgéos, Fundos e
Entidades Integrantes
dos Orgcamentos Fiscal
e da Seguridade.Social

Obrigagbes
Patronais
Indenizagbes e
Restituicbes
Despesas de
Exercicios
Anteriores

Vencimentos e
Vantagens

Juros e Encargos da
Divida Publica
Juros Sobre a
Divida por Contrato

Outros Encargos
Sobre a Divida por
Contrato

Outras Despesas
Correntes

Transferéncias
Intragovernamentais a
Empresas Industriais
ou Agricolas

Transferéncias
Intragovernamentais a
Empresas Comerciais
ou Financeiras

Transferéncias a
Municipios

Transferéncias
Constitucionais a
Municipios
Transferéncias
Voluntérias a
Municipios

Transferéncias a
Instituicbes Privadas
Sem Fins Lucrativos

Subvencgdes Sociais
Auxilios

Transferéncias a
Instituicbes
Multigovernamentais

Aplicagdes Diretas

Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa
Juridica

Despesas de
Exercicios
Anteriores

38.918.883

38.918.883

17.955.384

198.843

101.695.458

101.695.458

48.355.577

25.036.330

444.958.309

427.837.167

16.809.477

252.629

59.036

645.970.511

636.751.013

9.219.498

4.891.490.301

889.068

38.698.085

2.384.901.207

2.234.861.156

150.040.051

118.475.888

84.049.030

34.426.858

7.919.516

2.323.347.660

1.243.661.922

338.425.602

19.766.806

35.000

19.731.806

12.367.683

206.965

444.958.309

427.837.167

16.809.477

252.629

59.036

645.970.511

636.751.013

9.219.498

5.051.871.449

889.068

38.698.085

2.384.901.207

2.234.861.156

150.040.051

118.475.888

84.049.030

34.426.858

7.954.516

2.483.693.808

1.322.340.567

363.867.739

3,05

2,94

0,12

0,00

0,00
4,43

4,37

0,06

34,68

0,01

0,27

16,37

15,34

1,03

0,81

0,58

0,24

0,05

17,05

9,08

2,50
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Poder Ministério
Descrigao Total %
Legislativo Judiciario Executivo Publico

Material de
Consumo

Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa 510.232 688.045 147.782.767 1.340.640 150.321.685 1,03
Fisica
Obrigagbes
Tributarias e 64.746 2.089.196 135.600.439 98.577 137.852.959 0,95
Contributivas

2.986.863 5.922.176 207.386.005 2.472.571 218.767.615 1,50

Outros Beneficios
de natureza Social

Passagens e
Despesas Com 713.252 7.373.024 54.992.787 58.778 63.137.841 0,43
Locomogédo

Indenizagdes e
Restituicbes

0 0 69.361.090 0 69.361.090 0,48

10.332.000 82.201 22.800.834 209.269 33.424.304 0,23

Diarias,
Ressarcimentos e
Ajuda de Custo -
Pessoal Civil

3.738.141 5.891.598 16.990.838 1.267.803 27.888.380 0,19

Servigos de

- 1.106.169 0 20.498.057 1.335.831 22.940.057 0,16
Consultoria

Diarias - Pessoal

Militar 0 0 16.119.306 44.095 16.163.402 0,11

Sentencas Judiciais 0 0 15.252.354 0 15.252.354 0,10

Locacgéo de Mao-de-
Obra

Auxilio Financeiro a
Pesquisadores

Contribuigdes 0 0 5.566.791 0 5.566.791 0,04

0 6.020.043 8.841.357 0 14.861.400 0,10

0 0 11.743.464 0 11.743.464 0,08

Material de
Distribuicao Gratuita
PremiacGes
Culturais Artisticas,
Cientificas, 1.306.650 53.574 904.986 29.925 2.295.134 0,02
Desportivas e
Outras

6.380 126.640 4.847.600 62.345 5.042.965 0,03

Auxilio Financeiro a

Estudantes 0 0 813.920 0 813.920 0,01

Outros Auxilios
Financeiros a 0 0 668.986 0 668.986 0,00
Pessoas Fisicas
Obrigacdes

. 224 0 597.363 5.155 602.742 0,00
Patronais

Auxilio-Fardamento 0 0 472.837 0 472.837 0,00

Auxilio-Transporte 0 3.267 13.527 232.169 248.963 0,00

Outros Beneficios
Assistenciais
Aplicagéo Direta

Decorrente de
Operacg0es entre
Orgaos, Fundos e 0 0 17.258.876 0 17.258.876 0,12
Entidades Integrantes
dos Orgcamentos Fiscal
e da Seguridade Social

Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa 0 0 16.070.451 0 16.070.451 0,11
Juridica

0 53.787 4.827 0 58.613 0,00
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Poder Ministério
Descrigao Total %
Legislativo Judiciario Executivo Publico
Indenizagoes e 0 0 1.188.425 0 1.188.425| 0,01
Restituicoes
Investimentos 3.016.972 | 124.357.571 1.043.888.298 8.398.858 1.179.661.698 8,10
Transferéncias
Intragovernamentais a 0 0 139.848.525 0 139.848.525 | 0,96
Empresas Industriais
ou Agricolas
Transferéncias a 0 0 125.880.932 0 125.880.932 0,86
Municipios
Transferéncias
Voluntérias a 0 0 109.914.544 0 109.914.544 0,75
Municipios
Auxilios 0 0 15.966.388 0 15.966.388 0,11
Transferéncias a
Institui¢cdes Privadas 0 0 219.513 0 219.513 0,00
sem Fins Lucrativos
Transferéncias a
Instituicdes 0 0 4.155.188 0 4.155.188 0,03
Multigovernamentais
Aplicagdes Diretas 3.016.972 | 124.357.571 773.784.139 8.398.858 909.557.539 6,24
Obras e Instalagdes 14.586 | 107.038.754 583.515.318 2.406.688 692.975.346 4,76
Equipamentos e 3.002.386 | 17.306.855 135.642.041|  5.992.170 161.943.451| 1,11
Material Permanente
Indenizagdes e 0 0 37.056.527 0 37.056.527| 0,25
Restituices
Despesasde 0 11.962 16.763.497 0 16.775.460 | 0,12
Exercicios Anteriores
Auxilio Financeiro a 0 0 806.755 0 806.755 | 0,01
Pesquisadores
Inversdes Financeiras 45.000 463.565 52.867.706 0 53.376.270 0,37
Transferéncias
Intragovernamentais a 0 0 40.400.000 0 40.400.000 | 0,28
Empresas Comerciais
ou Financeiras
Aplicacdes Diretas 45.000 463.565 12.467.706 0 12.976.270 0,09
Aquisicéo de Imoéveis 0 0 12.132.706 0 12.132.706 0,08
Constituicao e
Integralizacéo de 45.000 463.565 335.000 0 843.565 0,01
Fundos Rotativos
Amortizaggo da Divida 0 0 515.575.071 0 515.575.071| 3,54
Pablica
AplicacBes Diretas 0 0 515.575.071 0 515.575.071 3,54
Total 463.209.269 | 815.513.033 | 12.989.649.381 | 298.343.917 | 14.566.715.600 100,00

Fonte: Balangco Geral do Estado de Goias — 2010.

Entre as despesas por elemento destacam-se 0s vencimentos e vantagens fixas —
pessoal civil, transferéncias constitucionais a municipios e outros servicos de
terceiros - pessoa juridica, que correspondem a 47,93% dos gastos realizados.
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1.3.2.2.6 Comparativo da Despesa 2006 a 2010

As tabelas abaixo demonstram as despesas por categoria e por funcdo, de forma a
evidenciar as prioridades de gastos da gestdo sob andlise.

Tabela 61 Estado de Goias — Despesa por Categoria — 2006 a
2010
Em R$1.000
2006 2007 2008 2009 2010
Anos
R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
gﬁfr’;enf:: 7.487.828 | 90.28 8.612.114 | 90,26 | 9.810.586 | 88,63 10.488.969 | 88,85 | 12.818.103 | 88,00
Pessoal e
Encargos 4.150.985 [50,05 | 4.786.063 | 50,16 | 5.098.479 |46,06 | 5.580.107 [47,27 | 7.120.261 | 48,88
Sociais
Juros e
Encargos da 430.544 | 5,19 406.364 | 4,26 510.193 | 4,61 560.450 | 4,75 645.971 | 4,43
Divida
Outras
Despesas 2.906.299 |35,04 | 3.419.688 | 35,84 | 4.201.914 |37,96 | 4.348.412 (36,83 | 5.051.871 | 34,68
Correntes

Despesas de 806.406 | 9,72l 928.917| 9.74| 1.258.051| 11,37 1.316.588 1115 | 1.748.613| 12,00

Capital

Investimentos 387.385| 4,67 442.665| 4,64 758.386 | 6,85  763.374| 6,47 | 1.179.662| 8,10

Inversges 2472 003 13.616| 0,14 5.666 | 0,05 14.077 | 0,12 53.376 | 0,37

Financeiras

g?\“,%rgza‘?éo da | 416549| 502 472636 4,95| 494.000| 446 530137 | 457 | 515575| 3,54
Total 8.294.234 | 100,000 9.541.032 | 100,00 11.068.637 | 100,00 11.805.557 |100,00| 14.566.716 |100,00

Fonte: Balangos Gerais do Estado — 2006 a 2010.

Verifica-se que as despesas correntes entre 2006 e 2010 representam a média de
88,94% do total da despesa, evidenciando uma administracido voltada para a
manutencdo do custeio. Observa-se, em contrapartida, um aumento proporcional
significativo no decorrer dos exercicios, nas despesas com investimentos. E
oportuno lembrar que, conforme evidenciado no item 1.2.2.1.2.1, do total das
despesas com investimentos realizadas em 2010, 26,15% foram inscritas em restos
a pagar.
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Gréfico 12 Estado de Goias — Evolucdo das Despesas com
Investimentos — 2006 a 2010
Despesas com Investimentos - 2006 a 2010
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Fonte: Balancos Gerais do Estado de Goias — 2006 a 2010.
Tabela 62 Estado de Goias — Despesa por Funcao de Governo
(em %) — 2006 a 2010
Em %
. 2006 2007 2008 2009 2010
Funcao
% % % % %

Encargos Especiais 26,57 25,75 25,81 25,79 24,47
Educacéo 17,58 16,45 14,69 14,39 15,94
Salde 12,36 13,02 12,63 12,75 11,82
Previdéncia Social 11,91 11,53 11,26 11,67 10,70
Administracdo 9,80 9,73 11,88 9,46 9,98
Seguranca Publica 8,62 9,99 8,16 9,23 8,85
Transporte 2,77 3,37 3,78 3,52 4,67
Judiciaria 3,54 3,47 3,70 3,84 4,46
Legislativa 2,20 2,23 2,19 2,41 2,26
Ciéncia e 0,13 0,32 1,27 1,63 1,52
Tecnologia
Essencial a Justica 1,46 1,30 1,38 1,46 1,44
Assisténcia Social 0,47 0,44 0,89 0,99 1,07
Agricultura 0,29 0,44 1,22 1,19 0,97
Comunicacdes 0,00 0,00 0,04 0,04 0,62
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_ 2006 2007 2008 2009 2010
Funcao
% % % % %
Desporto e Lazer 0,12 0,25 0,21 0,27 0,28
Comercio e 0,20 0,16 0,16 0,32 0,19
Servigos
Inddstria 0,30 0,25 0,17 0,19 0,19
Cultura 0,57 0,24 0,21 0,22 0,17
Urbanismo 0,06 0,02 0,01 0,37 0,13
Gestdo Ambiental 0,30 0,23 0,04 0,08 0,10
Direitos da 0,54 0,54 0,10 0,06 0,07
Cidadania
Trabalho 0,19 0,17 0,09 0,05 0,06
Habitagdo 0,00 0,00 0,00 0,06 0,04
Energia 0,00 0,01 0,09 0,00 0,00
Saneamento 0,03 0,04 0,03 0,03 0,00
Organizagéo Agraria 0,01 0,02 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Balangos Gerais do Estado — 2006 a 2010

1.3.2.3 Resultado Financeiro e Orcamentario

Para melhor evidenciar os resultados apresentados no exercicio, sdo apresentados
nos itens que se seguem, 0os comparativos dos resultados financeiro e orcamentario
dos ultimos cinco exercicios.

Na tabela abaixo s&o demonstrados os ingressos financeiros e orgamentarios dos
exercicios de 2006 a 2010, evidenciando os resultados obtidos pela gestdo

analisada:

Tabela 63 Estado de Goias — Resultado Financeiro e

Orcamentario — 2006 a 2010
Em R$1

Descricédo 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo anterior disponivel 902.698.996 852.422.601 | 1.235.325.058| 1.509.637.224 |  1.671.208.034
(+) Saldo realizavel 980.561.335 091.474.229|  1.040.875.691| 1.114.279.890 |  1.212.719.904
(+) Receita orcamentaria 8.233.633.635 | 9.437.399.108 | 11.218.838.162 | 11.534.952.351 | 13.899.314.906
(+) Receita 8.461.747.833 | 5.716.279.155| 4.192.781.723 |  4.247.447.264|  5.257.449.495
extraorgamentarla
(-) Despesa orcamentéria | (8.294.233.742) | (9.541.031.733) | (11.068.637.199) | (11.805.556.739) | (14.566.715.600)
(-) Despesa (8.451.424.121) | (5.229.744.071) | (4.068.670.520) | (3.815.272.065) | (5.028.133.180)
extraorgamentarla
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Descri¢éo

(-) Saldo divida flutuante

2006

2007

2008

2009

2010

(2.020.647.693)

(2.441.391.657)

(2.427.908.747)

(2.341.873.381)

(2.436.886.004)

Resultado financeiro

(187.663.757)

(214.592.370)

122.604.169

443.614.543

8.957.554

Resultado orgamentario

(60.600.107)

(103.632.626)

150.200.963

(270.604.388)

(667.400.695)

Saldo p/ exercicio
seguinte

Inscricdo em restos a

852.422.601

574.084.244

1.235.325.058

674.868.372

1.509.637.224

916.763.295

1.671.208.034

782.928.212

1.233.123.655

1.075.240.278

pagar

Fonte: Valores nominais obtidos do Balancos Gerais do Estado — 2006 a 2010

O resultado financeiro demonstra a diferenca entre as despesas e receitas e ainda
toda a disponibilidade financeira do Estado.

1.3.2.3.1 Quociente da Situag&o Financeira

Designa-se resultado financeiro, a diferenca entre a divida flutuante e os haveres
disponiveis (caixa, bancos e valores de pronta conversibilidade monetaria). Esse
indice é obtido por meio da seguinte relacao:

Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

O resultado deste quociente deve ser analisado tendo-se em vista que, sendo menor
do que 1, sera considerado negativo.

Tabela 64 Estado de Goids — Quocientes da Situacao Financeira
— 2006 a 2010
Em R$1
Exercicio >> 2006 2007 2008 2009 2010

Ativo Financeiro 1.832.983.936 | 2.226.799.287 | 2.550.512.916| 2.785.487.924| 2.445.843.558

Passivo Financeiro 2.020.647.693 | 2.441.391.657| 2.427.908.747| 2.341.873.381| 2.436.886.004

Quociente 0,91 0,91 1,05 1,19 1,00

Fonte: Valores nominais obtidos do Balancos Gerais do Estado — 2006 a 2010

Os resultados extraidos deste quociente demonstram déficits financeiros em 2006 e
2007, e uma sensivel melhora em 2008 e 2009 e queda em 2010, mas dentro de um
limite que demonstra equilibrio financeiro.

Ressalta-se que apesar do superavit financeiro encontrado em 2010, houve uma

gueda significativa em relacdo ao exercicio de 2009. O grafico demonstra, em
percentuais, essa tendéncia.
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Gréfico 13 Estado de Goiés — Evolugdo do Resultado Financeiro — 2006 a 2010
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Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goias — 2006 a 2010.
O grafico demonstra que, em 2009, o ativo financeiro foi 18,94% superior ao passivo

financeiro, e em 2010 essa porcentagem diminui consideravelmente (0,37%), a
despeito do superdvit apresentado.

1.3.2.3.2 Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros
A relacdo que expressa esse quociente é definida da seguinte forma:

Saldo que passa para o exercicio sequinte
Saldo do exercicio anterior

Tenderd a ser considerado normal o resultado de 1, ou pouco maior do que 1.

Tabela 65 Estado de Goias — Quocientes dos Resultados
dos Saldos Financeiros — 2006 a 2010
Em R$1
Exercicio >> 2006 2007 2008 2009 2010

f:é%?n% exercicio 852.422.601 | 1.235.325.058 | 1.509.637.224| 1.671.208.034| 1.233.123.655
Saldo do exercicio

anterior 902.698.996 852.422.601 | 1.235.325.058| 1.509.637.224| 1.671.208.034

Quociente 0,94 1,45 1,22 1,11 0,74

Fonte: Valores nominais obtidos do Balancos Gerais do Estado — 2006 a 2010

90



* < Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

t Andlise Consolidada do Estado
aAEANAL DE CONTAS 00 Gestdo Orcamentaria e Financeira
ESTADD DE GOHAS

Na avaliacdo deste quociente verifica-se uma queda crescente e significativa de
2007 a 2010, evidenciando, no Jdltimo exercicio, gastos orcamentarios e
extraorcamentarios maiores que as disponibilidades existentes e as arrecadadas.

1.3.2.3.3 Quociente do Resultado da Execucédo Financeira
Este indice é obtido a partir da seguinte relacao:

Receita orcamentaria + extraorcamentaria
Despesa orcamentaria + extraorcamentaria

Nesse quociente, o que se considera normal é o resultado de 1, ou pouco maior do

que 1.
Tabela 66 Estado de Goias — Quocientes do Resultado
da Execucédo Financeira — 2006 a 2010
Em R$1
Exercicio >> 2006 2007 2008 2009 2010

Receita Orcamentéria e

o 16.695.381.468 | 15.153.678.262 | 15.411.619.885 | 15.782.399.615 | 19.156.764.400
Extraorcamentaria

Despesa Orcamentéria

- 16.745.657.863 | 14.770.775.805 | 15.137.307.719 | 15.620.828.805 | 19.594.848.780
e Extraorgcamentéria

Quociente 1,00 1,03 1,02 1,01 0,98

Fonte: Valores nominais obtidos do Balancos Gerais do Estado — 2006 a 2010

Como se observa, os indices apurados demonstram regularidade e normalidade nos
resultados da execucgdo financeira ao longo dos exercicios analisados. Em 2010,
entretanto, o indice obtido foi de 0,98, demonstrando elevadas despesas
orcamentarias e extraorcamentarias sem os devidos recursos.

1.3.2.3.4 Quociente da Execug¢édo Orcamentéria:

Esse quociente deve demonstrar quanto a receita orcamentaria representa para o
pagamento da despesa orcamentaria. Esta explicitado na seguinte relacao:

Receita orcamentaria
Despesa orcamentaria
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Orcamentaria

Despesa
Orgcamentaria

8.233.633.635

8.294.233.742

9.437.399.108

9.541.031.733

11.218.838.162

11.068.637.199

11.534.952.351

11.805.556.739

e
ESTADOD DE GOHAS
Tabela 67 Estado de Goids — Quocientes da Execugéo
Orcamentaria — 2006 a 2010
Em R$1
Exercicio >> 2006 2007 2008 2009 2010
Receita

13.899.314.906

14.566.715.600

Quociente

0,99

0,99

1,01

0,98

0,95

Fonte: Valores nominais obtidos do Balancos Gerais do Estado — 2006 a 2010

Este quociente, no exercicio de 2008 demonstra equilibrio orcamentario. Nos demais
exercicios revela um déficit orgcamentario, pois o quociente apresenta-se menor do
que 1, demonstrando um despesa orcamentaria maior que a receita orcamentaria
desses exercicios. Pelo grafico abaixo visualiza-se, em percentuais, essa evolucao:

Gréfico 14

Estado de Goias — Evolugéo do Resultado Orgamentéario — 2006 a 2010
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Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goias — 2006 a 2010.

O gréafico demonstra a relacdo percentual da receita orcamentaria com a despesa
orcamentaria, evidenciando que em 2010 a receita orcamentéria foi 4,58% menor do
que a despesa orcamentaria.
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1.4 Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal. E um cédigo de conduta para os
administradores publicos que passardao a obedecer as normas e limites para
administrar as financas, prestando contas de quanto e como gastam 0s recursos da
sociedade.

Para alcancar este objetivo a Lei disp6e de meios, dentre os quais destaca-se a
acao planejada e transparente na busca do equilibrio das contas publicas, cujas
metas de resultado entre receitas e despesas devem ser cumpridas, assim como 0s
limites e condicdes para a rendncia de receita, despesas com pessoal, seguridade
social, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, concessao de garantia
e inscricdo em restos a pagar.

Em sintese, a Lei Fiscal objetiva disciplinar a gestdo dos recursos publicos atrelando
maior responsabilidade aos seus gestores.

Assinale-se que, para a elaboracdo dos calculos dos limites mencionados, foram
considerados os valores contabilizados pelo Estado e constantes dos relatérios
extraidos dos sistemas oficiais. Nao foi objeto deste trabalho atestar se todos os
valores contabilizados nas respectivas contas sdo devidos e se estas refletem, de
forma adequada, a totalidade dos eventos ocorridos.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2010 e o
Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo foram novamente publicados no dia
31/03/2011, apos a consolidacéo do Balanco Geral do Estado de Goiés.

1.4.1 Acompanhamento do Limite da Despesa com Pessoal

A Constituicdo Federal, art. 169, estabelece que “A despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.

A LRF, no seu artigo 19, fixa o limite da despesa total com pessoal, em percentuais
da Receita Corrente Liquida (RCL), para todos os entes da Federacéo,
estabelecendo-o em 60% para os Estados. No seu artigo 20, inciso Il e 88 1° e 49,
define a reparticdo desse limite global para os Estados, verbis:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 no podera exceder os seguintes
percentuais
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Il —na esfera estadual:
3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
6% (seis por cento) para o Judiciario;
49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
2% (dois por cento) para o Ministério Pblico dos Estados;

8§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus érgéos de forma proporcional a média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso |l do caput serdo,
respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por
cento).

Dessa forma, para o Estado de Goias, os limites da despesa com pessoal para os
Poderes e Ministério Publico sdo os seguintes:

Tabela 68 Estado de Goias - Limites da Despesa com Pessoal
Poder/Orgéo L RRSEQQO &
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Poder Legislativo, no que tange a reparticdo dos limites entre seus
orgaos, em conformidade com o 8 1°, do artigo 20, da LRF, transcrito anteriormente,
0s percentuais sao:

Tabela 69 Limite do Poder Legislativo
I % em Relacdo a
Orgéo RCL
Assembleia Legislativa do Estado de Goias 1,38
Tribunal de Contas do Estado de Goias 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios 0,67

Fonte: Calculos da Contadoria do Tribunal de Contas do Estado.

A mencionada Lei, em seus artigos 18 e 19, estabelece os critérios para o calculo da
despesa com pessoal, verbis:
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagcdo de mao-de-obra que se referem a
substituicao de servidores e empregados publicos seréo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

8§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. .....

§ 1° na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo ser&o
computadas as despesas:

| — de indenizac&o por demissdo de servidores ou empregados,

Il — relativas aincentivos a demissdo voluntaria;

1l — derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicéo;

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior a0 da
apuracdo aque serefere 0 8 2° do art. 18;

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes. da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados; da
compensacdo financeira de que trata 0 8§ 9° do art. 201 da Constituicdo; das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

Ao final de cada quadrimestre deve ser verificado o cumprimento dos limites
estabelecidos, bem como deve ser emitido, pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
mencionados, o0 Relatério de Gestdao Fiscal (RGF) contendo, entre outras
informagdes, a despesa total com pessoal, com distingdo dos gastos com inativos e
pensionistas (artigos 22, 54 e 55 da LRF).

Assim, foram publicados, pelos Poderes e 6rgaos referidos, os Relatérios de Gestéo
Fiscal dos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2010.

O limite prudencial apresentado pelos Poderes e 6rgaos refere-se a 95% do limite
maximo para as despesas com pessoal, previsto na LRF (paragrafo unico do artigo
22), que, inclusive, impde vedacOes ao Poder ou 6rgdo que tenha ultrapassado esse
limite.

A LRF, quanto a fiscalizacdo da gestdo fiscal para o cumprimento do limite da
despesa com pessoal, estabelece que compete ao Tribunal de Contas verificar os
calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdos referidos
no art. 20 da LRF, bem como alertar esses mesmos Poderes e/ou 6rgaos quando
constatar que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite.

95



-

Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

A

TRIBUNAL DE CONTAS DO
—— cos—
ESTADD DE GOHAS

1411

Andlise Consolidada do Estado

Despesa com Pessoal Publicada pelos Orgéos e/ou Poderes

Gestao Fiscal

Os Orgaos e/ou Poderes publicaram e encaminharam a este Tribunal, a cada
quadrimestre, a sua despesa com pessoal, como no quadro a segulir:

Tabela 70 Despesas de Pessoal Publicadas nos Quadrimestres
de 2010
Em R$1.000
A 1° 20 3°

Crigeies @il [Feles Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
Poder Executivo 3.835.305 4.125.277 4.366.178
Poder Legislativo 295.549 307.518 324.740
Assembleia Legislativa do Estado de Goias 148.283 152.265 160.863
Tribunal de Contas do Estado de Goias 105.414 110.467 116.586
Tribunal de Contas dos Municipios 41.852 44.786 47.291
Poder Judiciario 350.069 378.810 398.958
Ministério Publico 147.723 153.224 158.358
Total 4.628.646 4.964.829 5.248.234

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.

1.4.1.2 Calculo da Receita Corrente Liquida (RCL)

O limite da despesa com pessoal € calculado em percentual da Receita Corrente
Liquida.

O artigo 2°, IV, da LRF define a Receita Corrente Liquida como o somatdério das
receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas, no
caso dos estados, as transferéncias constitucionais aos municipios, a contribuicao
dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacgao financeira entre os diversos regimes de
previdéncia social.

O paragrafo 1° desse mesmo artigo dispde que devem ser computados no célculo da
Receita Corrente Liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n° 87/96 e do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb.

Para o calculo da RCL, da mesma forma que aquele da despesa com pessoal,
soma-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses

anteriores, excluidas as duplicidades.

A Receita Corrente Liquida utilizada pelos Poderes e/ou Orgdos para calculo do
percentual de suas despesas com pessoal e publicacdo dos Relatérios de Gestdo
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Fiscal esta demonstrada no quadro a seguir:

Tabela 71 Receita Corrente Liquida Apurada
Em R$1.000
Receita Corrente Liquida Valor
1° Quadrimestre 9.157.385
2° Quadrimestre 9.507.531
3° Quadrimestre 10.047.293

Fonte: Demonstrativo |1l do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria.

1.4.1.2.1 Receita Corrente Liquida Apurada no Balan¢o Geral do Estado

No gue tange ao calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) anual, em conformidade com o
inciso IV do art. 2° da Lei Complementar 101, foram identificadas algumas diferencas com
relagdo ao informado nos Relatérios Fiscais, conforme se demonstra a seguir:

Tabela 72 Apuracéo da RCL
Em R$1
Campo Especificacdo Valor

1 Receitas Correntes (l) = (2+11+...+16+24) 14.653.320.872
2 Receita Tributaria = (3+...+10) 9.628.215.505
3 ICMS 7.809.542.242
4 IPVA 507.834.726
5 ITCD 67.566.665
6 IRRF 483.200.325
7 IPTU - preenchimento exclusivo do DF 0
8 ISS - preenchimento exclusivo do DF 0
9 ITBI - preenchimento exclusivo do DF 0
10 Outras Receitas Tributarias 760.071.548
11 Receita de Contribuicdes 990.606.984
12 Receita Patrimonial 85.230.187
13 Receita Agropecuéria 0
14 Receita Industrial 0
15 Receita de Servigos 166.990.445
16 Transferéncias Correntes = (17+...+23) 3.195.756.649
17 Cota-Parte do FPE 1.386.867.613
18 Cota-Parte do FPM - preenchimento exclusivo do DF 0
19 Cota-Parte do ITR - preenchimento exclusivo do DF 0
20 Transferéncias da LC 87/1996 19.520.280
21 Transferéncias da LC 61/1989 0
22 Transferéncias do Fundeb 1.186.343.569
23 Outras Transferéncias Correntes 603.025.188
24 Outras Receitas Correntes 586.521.101
25 Deducbes(ll) = (26+...+30) 4.606.028.208
26 Transferéncias Constitucionais e Legais 2.234.314.791
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27 Contrib. para o Plano de Previdéncia do Servidor 347.041.911

28 Contrib. p/ Custeio Pensdes Militares 0

29 Imposto de Renda Retido na Fonte 483.200.325

30 Deducéo de Receita para Formagéo do Fundeb 1.541.471.182

31 Receita Corrente Liquida (I-Il) = (1-25) 10.047.292.664

A Resolucao TCE n° 405/01, por meio do Manual de Preenchimentos dos Relatérios
da LRF, determina que a receita com Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
deve ser retirada para efeito de apuragdo da RCL. Portanto, o valor informado na
composi¢cao do total das receitas correntes devera figurar integralmente entre as
deducgdes, gerando um valor final liquido da referida receita.

1.4.1.3 Apuracédo do Limite da Despesa com Pessoal

S&o apresentados a seguir, por Poder e/ou Org&o, os percentuais publicados em
relacdo a Receita Corrente Liquida.

1.4.1.3.1 Poder Executivo

O Poder Executivo publicou a sua Despesa de Pessoal comparada a Receita
Corrente Liquida do Estado, tendo apresentado, nos trés quadrimestres, indices
inferiores ao Limite Legal, conforme apresentado no quadro a seguir:

Tabela 73 Despesa de Pessoal do Poder Executivo em Relacéo
a
Receita Corrente Liquida

Em R$1.000

o 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Histoérico

R$ % R$ % R$ %
Receita Corrente Liquida 9.157.385 100,00 (9.507.531 100,00(10.047.293( 100,00
ggzg’g;"“s Totais com 3.835.305 41,88 |4.125.277 43,39 | 4.366.178| 4346

= . 0 -

;T@']tg zpzr)“denc'a' 95% (8Unico | 4 557 065|  46,17|4.389.627| 46,17 4.638.835| 46,17
Limite Legal (artigo 20) 4.450.489 48,60 4.620.660 48,60 | 4.882.984 48,60

Excesso a Regularizar (artigo
20)

Despesa Liquida Inativos e
Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

0 0,00 0 0,00 0 0,00

1.171.266 12,791 1.259.252 13,24 | 1.298.842 12,93

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$10.047.292.664,45, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Poder Executivo apresentou o percentual de gastos com
pessoal de 43,46% da Receita Corrente Liquida.
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1.4.1.3.2 Poder Legislativo

Os 6rgaos do Poder Legislativo publicaram a sua Despesa de Pessoal comparada a
Receita Corrente Liquida do Estado.

1.4.1.3.2.1 Assembleia Legislativa do Estado de Goias

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias apresentou, nos trés quadrimestres,
indices superiores ao Limite Legal, conforme apresentado no quadro a seguir:

Tabela 74 Despesa de Pessoal da Assembleia Legislativa do
Estado de Goids em Relagdo a Receita Corrente Liquida
Em R$1.000
o 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Historico
R$ % R$ % R$ %
Receita Corrente Liquida 9.157.385 100,00 | 9.507.531 100,00 | 10.047.293 100,00
Despesas Totais com Pessoal 148.283 1,62 152.265 1,60 160.863 1,60
- . 0 L

Limite Prudencial 95% (§ unico 120.053 131| 124.644 1,31 131.720 1,31
artigo 22)
Limite Legal (artigo 20) 126.372 1,38 131.204 1,38 138.653 1,38
Excesso a Regularizar (artigo 20) (21.911) (0,24)| (21.061) (0,22) (22.210) (0,22)
Despesa Liguida Inativos e 26.900 029| 28650 030| 20310 0,29
Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$10.047.292.664,45, apurada no
Balanco Geral do Estado, a Assembleia Legislativa do Estado de Goias apresentou
o percentual de gastos com pessoal de 1,60% da Receita Corrente Liquida.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias considerou como Limite Legal o
percentual de 1,50% previsto na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (Lei n°® 16.676 de
30 de julho de 2009), indice este superior ao apurado pelo Tribunal de Contas do
Estado, de 1,38%, com base no artigo 20, § 1°, da LRF.

Os processos de numero 201000047001854, 201000047002806, 201100047000314
relativos aos Relatorios de Gestao Fiscal da Assembleia Legislativa, referentes aos

trés quadrimestres de 2010, estdo em tramitagcdo nesta Corte de Contas, pendentes
de apreciacao.

1.4.1.3.2.2 Tribunal de Contas do Estado
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O Tribunal de Contas do Estado apresentou, nos trés quadrimestres, indices
inferiores ao Limite Legal, conforme apresentado no quadro a seguir:

Tabela 75 Despesa de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado
em Relacéo a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000
o 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Historico
R$ % R$ % RS$ %
Receita Corrente Liquida 0.157.385| 100,00|9.507.531| 100,00|10.047.293| 100,00
Despesas Totals com 105.414 1,15| 110.467 1,16| 116.586 1,16
Pessoal
. ro e
Limite Prudencial 95% (§ dnico | 4,7 444 1,28| 121.934 1,28 128.857 1,28
artigo 22)
Limite Legal (artigo 20) 123.625 1,35| 128.352 1,35 135.638 1,35
5())()0esso a Regularizar (artigo 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Despesa Liquida Inativos e 55.106 060| 56.831 0,60 59.756 0,59
Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$10.047.292.664,45, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Tribunal de Contas do Estado apresentou o percentual
de gastos com pessoal, de 1,16% da Receita Corrente Liquida.

1.4.1.3.2.3 Tribunal de Contas dos Municipios

O Tribunal de Contas dos Municipios apresentou, nos trés quadrimestres, indices
inferiores ao Limite Legal, conforme apresentado no quadro a seguir:

Tabela 76 Despesa de Pessoal do Tribunal de Contas dos
Municipios
em Relagdo a Receita Corrente Liquida
Em R$1.000
L 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Historico
R$ % R$ % R$ %
Receita Corrente Liquida 9.157.385 100,0019.507.531 100,00(10.047.293| 100,00
Despesas Totais com 41.852 046| 44.786 047 47201 0,47
Pessoal
o . 0 -
Limite Prudencial 95% (8 Unico | g 5g7 0,64 60515 064| 63951 0,64
artigo 22)
Limite Legal (artigo 20) 61.354 0,67 63.700 0,67 67.317 0,67
5())()0esso a Regularizar (artigo 0 0.00 0 0.00 0 0.00
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Despesa Liquida Inativos e ‘ 20.893 ‘ 023 ‘ 22.412 ‘ 0.24 ‘ 24.264 ‘ 0.24

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$10.047.292.664,45, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Tribunal de Contas dos Municipios apresentou o
percentual de gastos com pessoal de 0,47% da Receita Corrente Liquida.

1.4.1.3.3 Poder Judiciario

O Poder Judiciario publicou a sua Despesa de Pessoal comparada a Receita
Corrente Ligquida do Estado, tendo apresentado, nos trés quadrimestres, indices
inferiores ao Limite Legal, conforme apresentado no quadro a seguir:

Tabela 77 Despesa de Pessoal do Poder Judiciario em Relagéo
a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000,00

o 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Histérico
R$ % R$ % R$ %

Receita Corrente Liquida 9.157.385 100,00 (9.507.531 100,00(10.047.293| 100,00
Despesas Totais com 350.069 3,82| 378.810 3,08 398.958 3,97
Pessoal
Limite Prudencial 95% (§ Unico | 55 979 570| 541.929 570| 572.696 5,70
artigo 22)
Limite Legal (artigo 20) 549.443 6,00| 570.452 6,00| 602.838 6,00
Eé)cesso a Regularizar (artigo 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Despesa Liguida Inativos e 120.146 131| 127.673 134| 127673 1,27
Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$10.047.292.664,45, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Poder Judiciario apresentou o percentual de gastos com
pessoal de 3,97% da Receita Corrente Liquida.

1.4.1.3.4 Ministério Publico

O Ministério Publico publicou a sua Despesa de Pessoal comparada a Receita
Corrente Liquida do Estado tendo apresentado nos trés quadrimestres indices
inferiores ao Limite Legal, conforme apresentado no quadro a seguir:
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Tabela 78 Despesa de Pessoal do Ministério Publico em Relacao
a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000,00

o 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Historico
R$ % R$ % R$ %
Receita Corrente Liquida 9.157.385| 100,00% |9.507.531| 100,00% | 10.047.293 | 100,00%

Despesas Totais com

147.723 1,61%| 153.224 1,61% 158.358 1,58%
Pessoal

Limite Prudencial 95% (8 Unico

: 173.990 1,90% | 180.643 1,90% 190.899 1,90%
artigo 22)

Limite Legal (artigo 20) 183.148| 2,00%| 190.151| 2,00%| 200.946| 2,00%

Excesso a Regularizar (artigo

20) 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Despesa Liquida Inativos e

o 50.402 0,55% 49.279 0,52% 52.078 0,52%
Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$10.047.292.664,45, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Ministério Publico apresentou o percentual de gastos
com pessoal de 1,58% da Receita Corrente Liquida.

1.4.2 Acompanhamento dos Limites da Divida Publica Consolidada ou Fundada

A Divida Publica é classificada em divida flutuante e divida fundada, que integrarao,
respectivamente, o passivo financeiro e o permanente do Estado.

A LRF enfatizou o controle da divida publica e do nivel de endividamento dos entes
publicos, ao estabelecer no art. 29, in verbis:

Art. 29.

(..)

| - divida pablica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacGes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizac8o em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Uni&o, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

(...)

§ 3 o Também integram a divida piblica consolidada as operacfes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.
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A Resolugédo do Senado n° 40/2001 fixou os limites da divida e definiu a forma de
reconducéo ao limite, como a seguir:

Art. 3* A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federa e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo poderd exceder,
respectivamente, a | - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas)
vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2° e Il - no caso dos
Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2°. Parégrafo Unico. ApGs o prazo a que se refere o
caput, ainobservancia dos limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitara
0s entes da Federacéo as disposicdes do art. 31 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 4° No periodo compreendido entre a data da publicacdo desta Resolugéo e o
final do décimo quinto exercicio financeiro a que se refere o art. 3, serdo
observadas as seguintes condic¢des:

| - O excedente em relag8o aos limites previstos no art. 3° apurado ao fina do
exercicio do ano da publicacdo desta Resolucdo deverd ser reduzido, no
minimo, a proporcéo de 1/15 (um quinze avo) a cada exercicio financeiro;

Il - para fins de acompanhamento da trgjetéria de gjuste dos limites de que trata o
art. 3%, arelagdo entre o montante da divida consolidada liquida e a receita
corrente liquida ser4 apurada a cada quadrimestre civil e consignada no
Relatério de Gestdo Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar n®
101, de 2000;

Il - o limite apurado anualmente ap0s a aplicacdo da reducdo de 1/15 (um quinze
avo) estabelecido neste artigo sera registrado no Relatério de Gestéo Fiscal a
que serefere o art. 54 daLei Complementar n° 101, de 2000;

IV - durante o periodo de gjuste de 15 (quinze) exercicios financeiros a que se
refere o caput, aplicar-se-80 os limites previstos no art. 3° para o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio que:

a) apresente relacdo entre 0 montante da divida consolidada liquida e a receita
corrente liquida inferior a esses limites, no final do exercicio de publicacédo
desta Resolucdo; e

b) atinja o limite previsto no art. 3° antes do final do periodo de gjuste de 15
(quinze) exercicios financeiros.

Parégrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornaréo
disponiveis ao Ministério da Fazenda os dados necessarios ao cumprimento do
disposto neste artigo em até 30 (trinta) dias apds a data de referéncia das
apuragoes.

Art. 5° Durante o periodo de gjuste, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que
ndo cumprir as disposicdes do art. 4° ficard impedido, enquanto perdurar a
irregularidade, de contratar operacdes de crédito, excetuadas aquelas que, na
data da publicagdo desta Resolucéo, estejam previstas nos Programas de Ajuste
Fiscal dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e, no caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento
de suas respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante
global previsto, vierem a substitui-las.

Os Relatérios de Gestao Fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestres, do Poder Executivo,
apresentaram a Divida Consolidada Liquida do Estado no montante de
R$11.141.538.481,70, R$12.811.558.739,99 e R$13.680.116.479,51,
respectivamente.

Com relacédo a apuracdo da Divida Consolidada Liquida (DCL), publicada no Anexo
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Il do RGF do 3° Quadrimestre, esta Corte apresentou valor diferente ao informado

nos Relatodrios Fiscais, conforme se demonstra a seguir:

Tabela 79 Apuracao da Divida Consolidada Liquida
Em R$1
Campo Especificagéo Valor

1 Divida Consolidada - DC (l) = (2+3+8+9+10+16) 14.766.699.141
2 Divida Mobiliaria 0
3 Divida Contratual = (4+5) 14.766.699.141
4 Divida Contratual de PPP 0
5 Demais Dividas Contratuais (6+7) 14.766.699.141
6 Interna 14.698.902.997
7 Externa 67.796.144
8 Precatérios posteriores a 5/5/2000 (inclusive) 0
9 Operacdes de Crédito inferiores a 12 meses 0
10 Parcelamentos de Dividas = (11+12+15) 0
11 De Tributos 0
12 De Contribui¢cdes Sociais = (13+14) 0
13 Previdenciarias 0
14 Demais Contribui¢cdes Sociais 0
15 Do FGTS 0
16 Outras Dividas 0
17 Deducgdes(ll)! = (18-19) 429.319.970
18 Ativo Disponivel e Haveres Financeiros 1.220.967.143
19 (-) Restos a Pagar Processados 791.647.173
20 Obrigac8es ndo Integrantes da DC = (21+22+23) 0
21 Precatorios Anteriores a 05/05/2000 0
22 Insuficiéncia Financeira 0
23 Outras Obrigacdes 0
24 Divida Consolidada Liguida (DCL) (l)=(I-1I) 14.337.379.171
25 Receita Corrente Liquida - RCL 10.047.292.664
26 % da DC sobre a RCL (I/ RCL) 146,97
27 % da DCL sobre a RCL (lll/ RCL) 142,70
28 Limite Definido por Resolucdo do Senado Federal - <200%> 20.094.585.329

Ressaltamos que os valores relativos ao Regime Previdenciario (Goiasprev e
Funprev) foram retirados, uma vez que os mesmos devem ser evidenciados em

demonstrativo separado,

Demonstrativos Fiscais, a seguir transcrito:

conforme determina a 22

Edicdo do Manual dos
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Os vaores do Regime Previdenci&rio deverdo ser evidenciados, destacada e
separadamente, neste Anexo, em parte especifica que se refere a0 Regime
Previdenciario. Essa evidenciacdo é necessaria em fungdo da composicdo e das

peculiaridades do patrimdnio do RPPS.

Desse modo, a apuracéo das deducdes se procedeu conforme a tabela abaixo:

Tabela 80 Apuragado das Dedugdes da Divida Consolidada
Liquida pelo TCE

EmR$ 1

Campo Especificacéo Valor
1 Estado de Goias (2+3+4) 1.233.123.655
2 Bancos Conta Movimento 260.245.815
3 Aplicacdes Financeiras 745.692.088
4 Vinculadas em c/c bancaria 227.185.751
5 Regime Previdenciario (6+7) 12.156.511
6 Bancos Conta Movimento 12.094.430
7 Aplicagdes Financeiras 62.081

Ativo Disponivel e haveres financeiros para efeito de apuracgao

8 | do limite da DCL (1-5) 1.220.967.143
(-) Restos a Pagar Processados para efeito de apuracéo do

9 |limite da DCL (10-11) 791.647.173

10 Restos a Pagar Processados - Estado de Goias 878.895.610

11 Restos a Pagar Processados - Regime Previdenciario 87.248.437

12 Deducdes para apuracéo da DCL (8-9) 429.319.970

Portanto, esta Corte apurou uma Divida Consolidada Liquida de

R$14.337.379.171,11, aumentando o percentual
publicado pela Sefaz,

para 142,70%, estando,

estabelecido pela LRF, que é de 200%.

entretanto,

sobre a RCL de 136,07%,
dentro do Ilimite

Questiona-se, nesse ponto, a auséncia de valores no demonstrativo relativo ao
Regime Previdenciario, uma vez que até o Passivo Atuarial, formado pela diferenca
entre as projecOes das receitas e das despesas previdenciarias, deve ser
considerado com Divida Consolidada Previdenciéaria.

Conforme o art. 3° da Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada liquida do Estado, até quinze anos apds a data de sancao do referido
ato, estara sujeita ao limite de duas vezes a Receita Corrente Liquida Anual. A razéo
do endividamento (Divida Consolidada Liquida dividida pela Receita Corrente
Liquida) encontrada em 2001 foi de 2,75 e atingiu, em 2010, a razdo de 1,43,
evidenciando um decréscimo de 1,32.
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E importante destacar que uma vez atingido o limite do disposto nesta Resolucéo, o
Estado ndo mais poderd ultrapassa-lo.

1.4.2.1.1 Justificativas Apresentadas pelo Gestor

Por meio do oficio 933/2011-GSF, a Secretaria da Fazenda reconheceu as
divergéncias apuradas e ajustou o calculo da Divida Consolidada Liquida, entretanto
a nova apuracao deve ser publicada novamente. Ressalta-se que nada foi dito com
relacdo a auséncia de valores no demonstrativo relativo ao Regime Previdenciario.

1.4.3 Operacdes de Crédito
Segundo a LRF, tem-se:

Art.29.

(.)

[l - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operacBes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros,

(..)

§ 1° Equipara-se a operagdo de crédito a assuncgdo, o reconhecimento ou a confissdo
de dividas pelo ente da Federagdo, sem prgjuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias expediu, em 2010, a pedido do Secretario
da Fazenda, as seguintes certiddes de operac¢fes de crédito:

1.4.3.1 Operacdes de Crédito Interno

Operacao de crédito com garantias da Unido no valor de R$3.728.000.000,00, junto
a Caixa Econbmica Federal — CEF, destinado a quitacdo de obrigacdes e aporte de
capital junto & Companhia Celg de Participagfes — Celgpar e sua subsidiaria integral
Celg Distribuicdo - Celg D, autorizada por meio da Lei n® 17.138, de 27/08/2010,
publicada no Diario Oficial do Estado em 27 de agosto de 2010.

Operacao de crédito no valor de R$12.000.000,00, junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdbmico e Social - BNDES, referente ao Programa de
Modernizagcdo da Administracdo Tributaria do Estado de Goids — PMAE/BNDES,
autorizada por meio da Lei n° 16.283, de 25/06/2008, publicada no Diario Oficial do
Estado em 30 de junho de 2008.
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Operacado de crédito no valor de R$100.000.000,00, junto a Caixa Econbmica
Federal — CEF, referente ao Programa Saneamento para Todos/Esgotamento
Sanitario do Ministério das Cidades, autorizada por meio da Lei n.° 16.904 de
28/01/2010, publicada no Diario Oficial do Estado em 01 de fevereiro de 2010.

Operagcdo de crédito no valor de R$113.724.000,00, junto a Caixa Econbmica
Federal — CEF, referente ao Programa Emergencial de Financiamento aos Estados —
PEF/BNDES - Linha 1, destinada a atender investimentos contemplados em
Despesa de Capital, conforme Lei Estadual n.° 16.826 de 10/12/2009, publicada no
Diario Oficial do Estado em dezembro de 2009.

Operacao de crédito no valor de R$170.586.000,00, junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, referente ao Programa Emergencial
de Financiamento aos Estados - PEF/BNDES - Linha Il, destinado a atender
investimento contemplados em Despesa de Capital, conforme Lei Estadual n.°
16.827 de 11/12/2009.

1.4.3.2 Operacdes de Crédito Externo

Operacao de crédito no valor de R$20.895.000,00, junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, referente ao Programa de Modernizacdo da Administracao
Fazendaria do Estado de Goias — PROFISCO/BID, autorizada por meio das Leis
Estaduais n.°s 16.284 de 25/06/2008, e n.° 16.737 de 15/10/2009, publicadas no
Diario Oficial do Estado em 30 de junho de 2008 e 21 de outubro de 2009.

Operagao de crédito no valor de US$11,577,000.00, junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID, referente ao Programa de Modernizacdo da
Administracdo Fazendéaria do Estado de Goias — PROFISCO/BID, autorizada por
meio das Leis Estaduais n.°s 16.284 de 25/06/2008, e n.° 16.737 de 15/10/2009,
publicada no Diario Oficial do Estado em 30 de junho de 2008 e 21 de outubro de
20009.

Verifica-se que no Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa do Estado de
Goias constam inscritas apenas duas operacdes de crédito, ambas internas, de R$
113.724.000,00 (Programa Emergencial de Financiamento aos Estados -
PEF/BNDES - Linha 1) e R$84.765.227,83 (Programa Emergencial de
Financiamento aos Estados - PEF/BNDES — Linha Il), sendo esta ultima realizada
parcialmente.

1.4.3.2.1 Justificativa do Secretario da Fazenda — Operacdes de Crédito

Em decorréncia da néo realizacdo de todas as operacdes de crédito, o Secretario da
Fazenda, por meio do Oficio n°® 850/11-GSF, datado de 15/04/2011, em resposta ao
Oficio n® 020/2011-TCE, apresentou as seguintes justificativas:
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Celgpar - Contrato assinado em 02/09/2010 com a Caixa Econémica Federal, tendo
o Contrato de Garantia n°® 582/PGFN/CAF e o Contrato de Contra Garantia
n°582/PGFN/CAF — Processo n° 17944.001236/2010-96, assinados em 13/10/2010.
O referido contrato encontra-se em suspenso por demandas judiciais, deixaram de
ocorrer as liberacfes das 02(duas) primeiras tranches (Novembro de 2010 e Janeiro
de 2011).

PMAE/BNDES - Operagéo deferida pela STN, entretanto o BNDES em sua analise
detectou 0 extrapolamento do limite de garantias contratuais vinculadas ao FPR,
motivado pela operacdo de crédito destinada a solver as obrigagdes do Estado com a
Celg, contratado em 3,7 bilhdes de reais.

SANEAGO/CEF (Saneamento Para Todos) - Contrato esta ativo, devidamente
assinado em 02 de setembro de 2010 com a Caixa Econdémica Federal sob o n°
2634.0296003 — DV° 72. Os repasses sdo graduais de acordo com a solicitacéo da
companhia de saneamento, apos licitagdo das obras, cujo término do processo
licitatério esté previsto para 60 (sessenta dias), conforme informacles repassadas
pela Saneago.

PROFISCO/BID - Apo6s conclusdo dos tramites internos e aprovacdo do crédito
pela STN, o processo encontrou-se com o periodo eleitoral que impossibilitou o
prosseguimento da operagdo de crédito. Devolvido pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) em raz&o da falta de prazo lega para formalizacdo contratual em
2010. Por se tratar de operacdo externa, haveria a necessidade constitucional da
autorizacdo do Senado da Republica.

As operacfes de crédito internas, conforme se vé no Balango Patrimonia e
demonstrativos anexos, apresentaram saldo em 31/12/2010 de R$14.698.902.997,00,
sendo que os acréscimos referem-se a inscricdo de novas operacdes de crédito
(R$198.489.227,83), atualizagdo monet&ria (R$815.834.639,03) e assuncdo de
dividas (R$1.740.789.898,79), e o0s decréscimos referem-se a cancelamento
(R$87.572.609,36) e amortizacdo (R$502.469.803,29).

As operacfes de crédito externas, conforme se vé no Balanco Patrimonia e
demonstrativos anexos, apresentaram saldo em 31/12/2010 de R$67.796.144,00,
sendo que os acréscimos referem-se a corregdo cambial (R$10.908.242,81), e os
decréscimos referem-se a cancelamento  (R$13.730.776,99) e amortizagdo
(R$13.105.267,82).

1.4.3.3 Servico da Divida

Durante o exercicio de 2010 foi pago R$1.161.545.582,25 de servico da divida
sendo R$645.970.511,14 de juros e encargos da divida por contrato e
R$515.575.071,11 de amortizacéo da divida, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 81 Servico da Divida
Em R$1
Grupo Valor %
Juros e Encargos da Divida 645.970.511 55,61
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Divida Interna 645.123.779 55,54

Divida Externa 846.732 0,07

Amortizagao da Divida 515.575.071 44,39

Divida Interna 502.469.803 43,26

Divida Externa 13.105.268 1,13

Total 1.161.545.582 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2010.

A Resolucédo n° 43/2001 do Senado Federal, em seu art. 79, I, assim dispde:

Art. 7° As operagBes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipiosobservardo, ainda, os seguintes limites:

Il - 0 comprometimento anual com amortizag@es, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacfes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros
e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

A Receita Corrente Liquida apurada foi de R$10.047.292.664,45. Considerando o
comprometimento anual com o servico da divida de R$1.161.545.582, o percentual
encontrado foi de 11,56%, acima do limite exposto na referida Resolucdo do Senado
Federal.

Todavia, este descumprimento ndo gera qualquer consequéncia ao Estado, uma vez
que o 88° deste mesmo artigo determina que o disposto no inciso acima citado néo
se aplica as operacgfes de crédito que, na data de publicacdo da referida Resolucéao,
estejam previstas nos Programas de Ajustes dos Estados, ou aquelas que, limitadas
ao montante global previsto, vierem a substitui-las.

1.4.3.4 Receitas de Operacdes de Créditos

As receitas de operacfes de crédito no exercicio de 2010 alcangaram o montante de
R$198.489.227,83. Os valores apresentados nos relatérios bimestrais e
guadrimestrais estdo em conformidade com o balango.

Conforme estabelece o art. 7°, inciso |, da Resolugéo n°® 43/01 do Senado Federal:

Art. 7° As operacBes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observaréo, ainda, 0s seguintes limites:

| - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo
poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definidano art. 4.
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Considerando o limite de R$1.607.566.645, o Estado cumpriu o estabelecido na
Resolucdo 43/01, uma vez que o montante de operacdes de crédito apurado no
exercicio, R$198.489.227,83, ficou abaixo do limite.

Os valores de Receita de Operacdes de Crédito apresentados nos Relatérios
bimestrais e quadrimestrais atendem a Regra de Ouro (8 2° do art. 12 da LRF), pois
0 montante realizado com as receitas de operacdes de crédito ndo excede o das
despesas de capital.

1.4.3.5 Concessao de Garantias

A concesséo de garantias possui tratamento destacado na LRF, ndo integrando o
conceito de operacdes de crédito nos termos definidos pela Resolugao n.° 43/01 do
Senado Federal.

As garantias indicam o compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou
contratual assumida por um determinado ente da Federacdo ou entidade a ele
vinculada para a cobertura de operacfes de crédito firmadas por outro ente. Afinal,
no caso de eventual inadimpléncia do beneficiario, o ente pode ser chamado a
honrar a garantia. Dai a importancia do controle das garantias concedidas pelo
Estado.

O artigo 9° da Resolucdo n.° 43/01, do Senado Federal, estabelece que o saldo
global das garantias concedidas pelos Estados ndo poderd exceder a 22% da
Receita Corrente Liquida calculada na forma do seu artigo 4°, outrossim este limite
podera ser elevado a 32% da RCL desde que cumulativamente, quando aplicavel, o
garantidor:

Art. 9°(....)

Parégrafo Unico (...)

| — ndo tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar
do més daandlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il — estgga cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolucdo
n.° 40, de 2001, do Senado Federal;

1l — estgja cumprindo os limites de despesa com pessoa previstos na Lei
Complementar  n.° 101, de 2000;

IV — estgja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termos daLei n.°9.496, de 1997.

A LRF prevé em seu art. 40, § 5°, que é nula a garantia concedida acima dos limites
fixados pelo Senado Federal.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal — 1°, 2° e 3° quadrimestres do Poder Executivo
apresentam a concessao de garantias no montante de R$160.886.301,00,
R$167.838.666,00 e R$177.326.841,00, respectivamente, numa relacao de 1,76%,
1,77% e 1,76% sobre a Receita Corrente Liquida — RCL, cumprindo, dessa forma, o
disposto na referida Resolugéo.
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1.4.4 Precatérios

O art. 100 da CF/88 estabelece que os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, em virtude de sentencas judiciais, far-se-ao, exclusivamente,
na ordem cronologica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. Excluir-se-4, dessa
ordem, a expedicdo de precatdrios para pagamento de obrigacfes definidas em lei
como de pequeno valor e as de natureza alimenticia.

Outrossim, consoante a Emenda Constitucional n.° 62/09, é obrigatéria a inclusdo de
dotacdes orcamentarias especificas para o pagamento de débitos, oriundos de
sentengas transitadas em julgado, constantes dos precatérios apresentados até o
dia 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, data em
que serdo atualizados seus valores.

Na LRF, o art. 10 disp8e que, para observancia da ordem cronoldgica de pagamento
determinada no art. 100 da CF, a execucdo orcamentéria e financeira identificara os
beneficiarios de precatérios, por meio de sistema de contabilidade e administracao
financeira.

O 8§ 7° do art. 30 da mesma Lei prevé que “Os precatorios judiciais ndo pagos
durante a execucgao do orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida
consolidada, para fins de aplicacdo dos limites”.

Como visto neste Relatorio, de modo a melhor demonstrar as obrigagdes do Estado,
e sob o manto da transparéncia preconizada pela LRF, o Estado de Goias deveria
reconhecer como divida consolidada os precatérios apresentados até o dia 01 de
julho de cada exercicio, tendo em vista que os mesmos deveriam estar registrados
no Passivo Permanente.

A inclusdo dos precatérios no montante da divida consolidada dara transparéncia ao

volume de dividas judiciais pendentes de pagamento nos diversos tribunais,
estimulando, inclusive, a sua quitacéo.

1.45 Restos a Pagar

Os restos a pagar, assim entendidos como despesas empenhadas e ndo pagas,
constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e, como tais, precisam de
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cobertura de caixa. Portanto, no final de cada exercicio, as despesas inscritas em
restos a pagar deverdo estar, todas elas, cobertas pela disponibilidade constante
nas contas de caixa e bancos.

Esta determinacdo néo estd literalmente expressa no corpo da LRF, exceto para o
ultimo ano de mandato. Contudo, o entendimento é perfeitamente cabivel, pois os
mecanismos de avaliacdo bimestral e de limitagdo de empenho objetivam a
adequacado das despesas a efetiva capacidade de caixa.

Assim, da mesma forma que a limitacdo de empenho, as restrigdes de inscricdo em
restos a pagar devem ser entendidas como mecanismos de contencéo de despesa e
nao apenas de escrituracao contabil.

O Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREQO) do 6° bimestre de 2010
apresentou o Demonstrativo de Restos a Pagar, detalhando, por Poder e Orgio, os
saldos de 2010, os pagamentos e 0s cancelamentos, a inscricdo e o montante a
pagar do exercicio.

Os valores de restos a pagar inscritos, pagos, cancelados e encampados estao
como demonstrado a seguir:

Tabela 82 Demonstrativo de Restos a Pagar

Em R$1.000

Saldo Inscricdo Saldo Final

Orgéo e Poderes : Nao | Pagam. | Cancel. | Encamp. Nao

Anterior

Proc. Proc. Proc. Proc.
Poder Executivo 845.129 | 599.117 | 222.314 | 431.755 | 222.206 63| 716.752|295.911
Poder Legislativo 28.778| 38.803 8.226 5.760| 14.521 O 45.342| 10.183
Poder Judiciario 104.053| 64.303|109.557| 59.420| 5.051 0| 91.629(121.813
Ministério Publico 8.367| 25.173 7.747 6.024 517 0| 25.173 9.573
Total 986.326 | 727.396 | 347.844 | 502.960 | 242.295 63| 878.896 | 437.479

Fonte: Balango Geral do Estado 2010.

1.4.6 Apuracdo da Disponibilidade de Caixa

O equilibrio entre as receitas e as despesas publicas revela-se como o pilar da
gestédo fiscal responsavel. Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, com o
objetivo de evitar que a nova gestdo assuma a Administracdo com dividas para as
quais ndo possua recursos para 0 pagamento, quebrando uma sequéncia de
sucessivos déficits financeiros que possam passar de gestdo para gestao, determina
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no seu artigo 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Parégrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Interessante ressaltar o paragrafo Unico do citado artigo no que se refere a
determinagao da disponibilidade de caixa. Esta devera considerar 0S compromissos
a pagar até o final do exercicio.

Nesse ponto, podemos citar o que determina o Volume Il da 22 Edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais:

O controle da disponibilidade de caixa deve ocorrer simultaneamente a execugéo
financeira da despesa em todos os exercicios e ndo somente no Ultimo ano de
mandato. Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois Ultimos
guadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde a agdo plang ada e transparente em gue se previnem riscos e
se corrigem desvios capazes de afetar 0 equilibrio das contas publicas, o que imp&e
gue agjustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as
receitas ndo sgjam superestimadas, nem haga aclmulo excessivo de passivos
financeiros.

Portanto, o papel do planejamento, determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privativo, é fundamental para a boa gestdo fiscal e consiste em definir
0s objetivos que devem ser alcancados e prever, permanente e sistematicamente,
0s acontecimentos que poderdo interferir no cumprimento desses objetivos,
notadamente no que se refere ao equilibrio das contas publicas.

Dentro desse contexto, a analise da situacao financeira do Estado de Goias sera
pautada nos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexos V e VI do RGF). Ressaltamos que os referidos anexos néao foram
publicados e encaminhados a esta Corte de Contas no prazo cabivel, sendo a
Secretaria responsavel devidamente comunicada por meio do oficio do TCE n°
034/2011-GCCS.

Em resposta, através do oficio 933/2011-GSF, a Secretaria da Fazenda encaminhou
0S anexos solicitados, ndo estando os mesmos, entretanto, publicados e assinados
pelos responsaveis legais.

1.4.6.1 Andlise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
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O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa visa a dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscricdo em restos a pagar, demonstrando se 0 ente possui
liquidez para arcar com seus compromissos financeiros. Por esse motivo, a andlise
da disponibilidade de caixa é feita em conjunto com o Demonstrativo de Inscricdo em
Restos a Pagar.

Sobre os demonstrativos em pauta, determina o inciso | do art. 50 da LRF:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo
das contas publicas observard as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e
escriturados de forma individualizada.

Em consonancia com essa determinacdo, o Manual dos Demonstrativos Fiscais
determina que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa deve separar as
disponibilidades de acordo com a vinculagdo dos recursos arrecadados, permitindo
gue se avalie a inscricdo em restos a pagar para cada vinculagcado especifica.

A forma de evidenciar os demonstrativos em pauta seria por meio da segregacgao
das diversas fontes de recursos, impossibilitando que eventual sobra de recursos em
fontes de convénios ou fundos, por exemplo, sejam utilizadas para cobertura de
restos a pagar de finalidade diversa.

Contudo, os relatdrios gerados pelo sistema de contabilidade, dentre eles o
Demonstrativo de Saldo Bancario, ndo evidenciam a disponibilidade financeira por

fonte de recurso, tendo esse detalhamento apenas para as despesas publicas.

Portanto, a andlise ficou prejudicada pela questdo em comento, impossibilitando a
confrontagdo dos dados apresentados pela Sefaz por meio do oficio 933/2011-GSF.

Desse modo, a andlise se procedeu por Poder, cujos valores apresenta-se na tabela

abaixo:
Tabela 83 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa por Poder
Em R$1.000
Disponibilidade de Obrigactes Disponibilidade de
Poderes/Orgéos Caixa Bruta Financeiras Caixa Liquida
1) 2 3)=1)-2
Poder Legislativo 23.463 47.304 (23.841)
Assembleia Legislativa 394 22,571 (22.177)
Tribunal de Contas do Estado 21.129 17.558 3.570
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Disponibilidade de Obrigacdes Disponibilidade de
Poderes/Orgéos Caixa Bruta Financeiras Caixa Liquida
@ ) 3)=10)-2
Trlbqn,al_ de Contas dos 1941 7175 (5.234)
Municipios
Poder Judiciério 208.788 106.168 102.620
Poder Executivo 985.654 959.434 26.220
Ministério Publico 15.219 27.136 (11.917)
Total Geral 1.233.124 1.140.041 93.082

Fonte: Balango Geral do Estado 2010.

Com relacdo a apuracdo da disponibilidade de caixa bruta, foi considerada a
disponibilidade imediata (bancos conta movimento e vinculado em c/c bancaria)
juntamente com o valor das aplicacdes financeiras.

Ressaltamos o que determina a 22 edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais
com relacdo ao que deve ser considerado como outras disponibilidades financeiras.

Outras Disponibilidades Financeiras — O saldo total, em 31 de dezembro do
exercicio de referéncia, de outras disponibilidades financeiras, que representam
recursos com livre movimentacéo e para os quais ndo existam restri¢des para
uso imediato.

Portanto, observando-se o carater de livre movimentacdo e de auséncia de
restricdes para uso imediato, conclui-se que o ativo deve ter alta liquidez para ser
considerado no total da disponibilidade de caixa bruta.

No tocante ao montante das obrigacbes financeiras, em observancia as
determinacbes vigentes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foram
considerados os valores em depdsitos, em restos a pagar processados do exercicio
e de exercicios anteriores e em restos a pagar ndo-processados de exercicios
anteriores. Os restos a pagar ndo-processados do exercicio serdo considerados na
verificagdo do Demonstrativo dos Restos a Pagar (Anexo VI da LRF).

Importante observar que na conta depdsitos do Poder Judiciario, em virtude do
mencionado no item 1.2.2.1.1.2, foi considerado o valor de R$2.283.065,36 devido
ao registro, indevidamente, da O.P.- Extraorcamentaria 2010.0401.00024, no valor
de R$27.847.327,24, nessa conta.

Pelo confronto da disponibilidade de caixa bruta com as obrigacdes financeiras,
verifica-s que, o Poder Judiciario e o Poder Executivo apresentaram disponibilidade
de caixa liquida para fazer frente a inscricao de restos a pagar ndo-processados do
exercicio.
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A seguir, evidenciamos a apuracdo do Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder.

Tabela 84 Demonstrativo dos Restos a Pagar
R$ 1.000

Processados N&o Processados Total dos
Restos a | Suficiéncia

A~ Pagar Antes da
Poderes/Orgaos Exercicios Do | Exercicios Do Insc?itos Inscricio

Anteriores | Exercicio | Anteriores | Exercicio no Rp N-Proc.

Exercicio

(1) (2) 3) 4) (5)=(2)+(4) (6)
Poder Legislativo 6.539 38.803 1.957 8.226 47.029 (23.841)
Assembleia 1.336| 19.587 1.642 5458|  25045| (22.177)
Legislativa
Tribunal de Contas 3.557|  13.695 307 1.691 15.386 3.570
do Estado
g”b””a' de Contas 1.647 5.521 8 1.077 6.508|  (5.234)
0s Municipios

Poder Judiciario 27.325 64.303 12.256 | 109.557 173.861 102.620
Poder Executivo 117.634 599.117 73.597 222.314 821.431 26.220
Ministério Publico 0 25.173 1.826 7.747 32.920 (11.917)
Total Geral 151.499 727.396 89.635 347.844| 1.075.240 93.802

Fonte: Balango Geral do Estado 2010.

Pelo confronto da disponibilidade de caixa liquida (Coluna 6) com os restos a pagar
nao-processados do exercicio (Coluna 4), verifica-se que o Estado de Goias nao
possui, no final do exercicio de 2010, recursos suficientes para arcar com seus
compromissos financeiros em restos a pagar nao-processados, restando uma
insuficiéncia financeira de R$254.761.467,49.

No entanto, cabe nesse ponto esclarecimentos sobre o cenario acima relatado.
Conforme informacbes retiradas do SCP/NET, o Poder Executivo ndo repassou
tempestivamente o0s recursos financeiros para pagamento das despesas com
pessoal e encargos sociais dos demais poderes.

De fato, conforme andlise do grafico abaixo, percebe-se que grande parte do volume
de restos a pagar se refere a pessoal e encargos sociais.
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Gréfico 15 Estado de Goids — Composi¢édo Restos a Pagar do Exercicio

Outras Assembléia Legislativa Tribunal de Contas do Estado
Despesas Investimentos Outras Investimentos
Corrente 1% Despesas 4%
5% Corrente
8%
Pessoale Pessoale
Encargos Encargos
Sociais Sociais
74% 88%
Tribunal de Contas dos Municipios Poder Judiciario Inversdes
Investimentos Financeiras Pessoale
QOutras 7% 0% Encargos
Despesas Sociais
Corrente 33%
11%
Pessoal e Outras
Encargos Investimentos espesas
Sociais 56% Corrente
82% 11%
i Investimentos inistério Pabli
Poder Executivo inverssas 0% Ministério Publico
R Financeiras
Investimentos .- 0%
25% | Qutras
Despesas
Corrente
16%
Pessoale
Encargos
Quiras Sociais Pessoal e
Despesas 8% Encargos
Corrente Sociais
M 74%

Dentre os Poderes/Orgéaos que n&o apresentaram suficiéncia financeira, percebe-se
que no Ministério Publico, no Tribunal de Contas dos Municipios e na Assembleia
Legislativa o percentual de folha de pagamento no total de restos a pagar oscilou
entre 74% e 82%.

Assim sendo, a situacdo financeira do Poder Executivo, que ja evidencia
insuficiéncia com relagcdo a inscricdo dos restos a pagar nao-processados, seria
agravada caso o mencionado atraso nao tivesse acontecido. Por outro lado, a
situac&o financeira dos demais Poderes/Orgdos seria mais positiva. Ressaltamos,
inclusive, que o duodécimo a ser repassado pelo Poder Executivo aos demais
poderes € uma determinacéo clara da Constituicdo do Estado de Goias (8 5° do art.
110).
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1.4.7 Avaliacdo das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

No presente item, serd analisado o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
para o exercicio, conforme Anexo de Metas Fiscais (AMF) que integra a Lei Estadual
n°® 16.676, de 30 de julho de 2009 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
de 2010).

No Anexo de Metas Fiscais sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receita total, despesa total, resultado nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes (art. 4°, da Lei Complementar n°® 101/00).

Na tabela a seguir, apresenta-se 0 comparativo entre as metas previstas e 0s
resultados alcancados nos demonstrativos fiscais do final do exercicio:

Tabela 85 Comparativo das Metas Previstas e Realizadas para o
Exercicio 2010
R$ 1.000
RREO 6°
Discriminacio Anexo das Metas Bimestre e Atingiu Meta
& Fiscais RGF 3° Fixada?
Quadrimestre
Receita Primaria 12.433.972 13.155.554 Sim
Despesa Primaria 10.822.583 12.942.953 N&ao
Resultado Primério 1.611.390 212.601 Nao
Resultado Nominal 744.238 2.993.130 Néo
Divida Liquida 14.027.438 14.330.296 N&o

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal, RREO E LDO 2010

1.4.7.1 Resultado Primario, Nominal e Saldo da Divida Liquida

Os valores do resultado priméario e nominal e da divida liquida apresentados no
Relatério Resumido da Execucado Orcamentaria (RREO) e no Balanco Geral estao
detalhados a sequir:

Tabela 86 Resultado Primério Apurado
Em R$1
Campo Receitas Fiscais Valor
1 RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I) 13.061.745.368
2 Receitas Tributarias 8.376.648.551
3 ICMS 6.621.057.347

118



-

A

TRIBUNAL DE CONTAS DO
—

Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

Andlise Consolidada do Estado

Gestao Fiscal

ESTADD DEW
Campo Receitas Fiscais Valor
4 IPVA 454.396.129
5 ITCD 57.923.203
6 IRRF 483.200.325
7 Outras Receitas Tributéarias 760.071.548
8 Taxas 760.071.548
9 Receitas de Contribuicdes. 990.606.984
10 Receitas Previdenciarias 347.041.911
11 Outras Receitas de Contribuicdes 643.565.074
12 Receita Patrimonial Liquida 35.125.865
13 Receita Patrimonial 85.230.187
14 (-) Aplicacdes Financeiras 50.104.322
15 Transferéncias Correntes 2.905.809.470
16 FPE 1.109.494.090
17 Convénios 38.138.265
18 Outras Transferéncias Correntes 1.758.177.115
19 Demais Receitas Correntes 753.554.497
20 Divida Ativa 182.613.117
21 Diversas Receitas Correntes 570.941.381
22 Receitas de Capital (Il) 296.071.054
23 Operac0es de Crédito (lll) 198489227,8
24 Amortizacao de Empréstimos (IV) 1.167.565
25 Alienacéo de Bens (V) 2.605.885
26 Transferéncias de Capital 92.805.792
27 Convénios. 92.353.999
28 Outras Transferéncias de Capital 451.793
29 Outras Receitas de Capital 1.002.584
30 Receitas Primarias de Capital (VI) = (lI- llI-IV-V) 93.808.376
31 Receita Primaria Total (VII) = (I+VI) 13.155.553.744
Campos Despesas Fiscais Valor
32 Despesas Correntes (VIII) 12.355.885.375
33 Pessoal e Encargos Sociais 6.675.302.292
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Campos Despesas Fiscais Valor
34 Juros e Encargos da Divida (IX) 645.970.511
35 Outras Despesas Correntes 5.034.612.573
36 Transferéncias Constitucionais e Legais 2.234.861.156
37 Demais Despesas Correntes 2.799.751.416
38 Despesas Primarias Correntes (X) = (VIII- IX) 11.709.914.864
39 Despesas de Capital (XI) 1.748.613.040
40 Investimentos 1.179.661.698
41 Invers@es Financeiras 53.376.270
42 Concessao de Empréstimos (XII) 0
43 Aquisicao de Titulo de Capital ja Integralizado (XIII) 0
44 Demais Inversdes Financeiras 53.376.270
45 Amortizagao da Divida (XIV) 515.575.071
46 Despesas Primarias de Capital (XV) = (XI- XII-XIII-XIV) 1.233.037.969
47 Reserva de Contingéncia (XVI) 0
48 Reserva do RPPS (XVII) 0
49 Despesa Primaria Total (XVIII)= (X+XV+XVI+XVII) 12.942.952.833
50 Resultado Primario (XIX) = (VII-XVIII) 212.600.911

Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orgamentéaria e Balango Geral do Estado.

O superavit
correspondente  a

primario apurado apresentou um valor
13,19% do valor estabelecido

de R$212.600.911,23,
0 exercicio,

R$1.398.789.088,77 abaixo do fixado pela LDO.

O valor empenhado de juros e encargos da divida, de R$645.970.511,14, somado
ao valor empenhado de amortizacdes da divida, de R$515.575.071,11, totalizou

R$1.161.545.582,25. Assim concluimos

o resultado

R$212.600.911,23 nao foi suficiente para cobrir o servico da divida.

primario de

Tabela 87 Resultado Nominal e Divida Liquida Apresentados no
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e Apurado no Balanco
Em R$1
Discriminacéo 2009 (a) 2010 (b)

Divida Consolidada (1)
Deducdes (1) = (Il - IV)
Disponibilidade de Caixa e Aplicacdes Financeiras (lll)

Restos a Pagar Processados (1V)

12.617.555.590
1.280.389.802
1.661.128.018
380.738.216

14.766.699.141
429.319.970
1.220.967.143
791.647.173
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Discriminacéo 2009 (a) 2010 (b)
Divida Consolidada Liquida (V) = (I - II) 11.337.165.788| 14.337.379.171
Receita de Privatiza¢bes (VI) 0 0
Passivos Reconhecidos (VII) 0 0
Divida Fiscal Liquida (V + VI - VII) 11.337.165.788 14.337.379.171
Resultado Nominal (b - a) 3.000.213.383

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéaria e Balango Geral do Estado.

O resultado nominal apurado, que representa a diferenca entre a divida liquida de
2009 e 2010, apresentou um acréscimo de R$3.000.213.383,23, superior ao previsto
na Lei de Diretrizes Orgcamentarias de R$744.238.000,00. O valor positivo significa
gue houve um aumento da divida entre os dois exercicios, aumento esse superior
em R$2.255.975.383,23 ao limite estabelecido.

A divida liquida apurada, que é o resultado da divida consolidada liquida excluidas
as receitas de privatizagcbes e os passivos reconhecidos, apresentou um valor de
R$14.330.296.067,54, superior ao previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
R$14.027.438.000,00.

1.4.8 Receitas e Despesas Previdenciarias

Conforme a Constituicdo, os regimes de previdéncia possuem carater contributivo e
deverao ser equilibrados financeira e atuarialmente. O equilibrio financeiro deve ser
observado pelo confronto das contribuicbes dos segurados, ativos e inativos, da
contribuicdo patronal do ente da Federacdo e outros aportes financeiros com as
despesas previdenciarias, conforme detalhado a seguir:

Tabela 88 Receitas e Despesas Previdenciarias
Em R$1
Campo Receitas Previdenciarias Valor

1 Receitas Correntes = (2+3+4+5+6) 349.404.640
2 Receita de Contribui¢cbes 347.041.911
3 Compensacao Previd. entre RGPS e RPPS 1.678.758
4 Receita Patrimonial 41.830
6 Outras Receitas Correntes 642.140
7 Repasses Previdenciarios Recebidos pelo RPPS 474.567.573
8 Contribuicao Patronal do Exercicio 474.567.573
9 Repasses Previdenciarios para Cobertura de Déficit 723.472.547
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Campo Receitas Previdenciarias Valor
10 Total das Receitas Previdenciarias = (1+7+9) 1.547.444.760
Campo Despesas Previdenciarias
11 Administragéo 7.421.524
12 Previdéncia Social 1.567.278.886
13 Total das Despesas Previdenciarias = (11+12) 1.574.700.409
14 Resultado Previdenciario = (10-13) (27.255.649)

Fonte: Relatérios Resumido da Execugdo Orgamentaria e Balango Geral do Estado.

Portanto, conforme evidenciado, foi apurado um déficit financeiro de
R$27.255.648,89 para o exercicio, evidenciando um desequilibrio entre as receitas e
despesas previdenciarias.

Desde o exercicio de 2004 o Fundo de Previdéncia Estadual, criado pela Lei
Complementar n°® 29/2000, foi responsavel pelo pagamento dos inativos e
pensionistas do Poder Executivo. Em 2009, através da Lei Complementar n°
66/2009, foi instituida a autarquia Goias Previdéncia - Goiasprev, entidade gestora
Unica do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) e do Regime
Proprio de Previdéncia dos Militares (RPPM).

A LC 66/2009, em seu artigo 37 , assim dispde:

Art. 37. Fica extinto o Fundo de Previdéncia Estadual, sucedendo-lhe, em todos os
direitos e obrigagoes, a GOIASPREV, na data de entrada em vigor do regulamento de
quetrata o art. 4° desta Lei Complementar.

Portanto, com a instalacdo e funcionamento da Goiasprev o Funprev torna-se
extinto.

Por sua vez, a Lei n° 16.884/2010, de 13 de janeiro de 2010, determinou em seu
artigo 6° que a instalacdo da Goiasprev ocorreria por ato do Secretéario da Fazenda.
Através da Portaria n° 885/2010 - GSF, de 17 de junho de 2010, a autarquia foi
entao instalada.

Apesar do antes mencionado, a Goiasprev e o0 Funprev funcionaram

concomitantemente até o final do exercicio de 2010, restando, para 2011, apenas a
Goiasprev como gestora Unica do RPPS e RPPM.

1.4.9 Programa de Reestruturacado e de Ajuste Fiscal

A Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, estabeleceu critérios para a
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consolidacdo, a assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica
mobilidria e outras que especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito
Federal. Entre os critérios estd a adesdo ao Programa de Reestruturacdo e de
Ajuste Fiscal dos Estados e do Distrito Federal (Programa).

O Programa tem por objetivo viabilizar a sustentagao fiscal e financeira do Estado
em bases permanentes. Portanto, o ajuste fiscal terd como fundamento a estratégia
do Estado voltada a obtencdo de resultados primarios suficientes para, em conjunto
com as demais fontes de financiamento, possibilitar a cobertura do servigo da divida
sem atrasos/deficiéncia.

O artigo 2° da referida Lei rege que, além de objetivos especificos para cada
unidade da Federacao, o Programa também contera metas ou compromissos quanto
a:

| - dividafinanceiraem relagdo areceitaliquidarea - RLR;

Il - resultado primério, entendido como a diferenca entre as receitas e despesas ndo
financeiras;

I11 - despesas com funcionalismo publico;

IV - arrecadacao de receitas proprias;

V -privatizagdo, permiss@0 ou concessdo de servigos publicos, reforma
administrativa e patrimonial;

VI - despesas de investimento em relacdo a RLR.

O Estado de Goias, por meio do Contrato n® 007/98 STN/COAFI, de 25/03/1998,
pactuou com a Unido sua adesédo ao referido Programa, devendo, portanto, cumprir
as metas e compromissos supra sob pena de incorrer nas penalidades previstas no
artigo 3°, 86°, da Lei n° 9.496/97.

As metas estabelecidas para o exercicio de 2010, através da nona revisdo do
Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado de Goias, bem como os
resultados alcancados no exercicio sdo evidenciados nas tabelas abaixo.

Tabela 89 Planilha Gerencial

R$ 1.000.000

Discriminacéo Meta Ajustada i?jgf:&doo
| - Receita Bruta 11.784 11.535
Receitas de Transferéncias 2.528 2.568
Receitas de Arrecadacao Propria 9.256 8.966
II- Despesa com Transferéncias a Municipios 2.300 2.234
lll- Receita Liquida (I - I1) 9.485 9.300
IV- Despesa néo Financeira 8.412 8.879
Pessoal 5.625 5.892
Outras Despesas Correntes e de Capital (OCC) 2.787 2.987
Investimentos 807 818
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Inversdes 5 44
Outras Despesas Correntes 1.908 2111
Sentencgas Judiciais 67 14
V — Resultado Primario (Ill - IV) 1.073 421
Discriminagéo Meta Ajustada i?:gtz::jdoo
VI- Juros da divida (liquido devido) 792 598
VII- Necessidade Financiamento Liquida (-V + VI) (281) 177
VIII- Amortizac@es de Divida 1.596 545
IX- Capitalizacdo de Fundos Previdenciérios 0 0
X- Nec Financ Bruta (VII + VIII + 1X) 1.315 723
Xl- Fontes de Financiamento 2.776 199
Alienacéo de Ativos 0 1
Operag0es de Crédito 2.776 198
XIl - Atrasos/Deficiéncia (X - XI) (1.461) 524
Servico da Divida Total (Bruto) 2.430 1.191
Receitas Financeiras 42 48
Servico da Divida Total (Liquido de Rec Financeiras) 2.388 1.144
Servico da Divida Intralimite 1.050 1.067
Servico da Divida Extralimite 1.338 77
Receita Liquida Real-RLR 7.833 7.818
Receita Corrente Liquida (Fonte Tesouro) 9.177 9.100
Despesa com Pessoal / RCL (Fonte Tesouro) % 61,29 64,75
Despesa com Transf a Municipios / ICMS % 28,13 28,61
Despesa com Investimentos / RLR % 10,30 10,46
Despesa com Investimentos e Inversfes / RLR % 10,36 11,02
Despesa com Outras Despesas Correntes / RLR % 24,36 27,00

Fonte: Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado de Goias.

Tabela 90 Demonstrativo da Relagéo Divida Financeira/Receita
Liquida Real
R$ 1.000.000
Campo Discriminacéo Meta Ajustada i?ﬁ!tza%doo
1 Divida Fundada Total (2+8) 13.985 14.812
2 Adm Direta - Divida Fundada 13.922 14.745
3 Contratual (4+7) 13.922 14.745
4 Interna (5+6) 13.856 14.677
5 Dividas com A Unido 12.310 12.956
6 Outras Dividas Contratuais 1.547 1.722
7 Externa 66 68
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Campo Discriminacao Meta Ajustada I?A?S!tzaa:jdoo
8 Adm Indireta - Custeada (Fonte Tesouro) 63 66
9 Divida Financeira (2+8) 13.985 14.812
10 RLR Corrigida 7.604 8.207
11 Divida/RLR Corrigida 1,84 1,80

Fonte: Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal do Estado de Goias.

Importante mencionar que a metodologia e abrangéncia utilizadas para apuracao
dos dados que subsidiam o calculo das metas diferem, em parte, do disposto na
LRF. Isto porque, para fins do Programa os calculos sao efetuados conforme o
Termo de Entendimento Técnico — TET firmado entre o Estado de Goias e a
Secretaria do Tesouro Nacional.

Insta salientar que tais informagdes foram encaminhadas a esta Corte através do
Oficio n° 800/11 — GSF, dignas de presumida veracidade, pendentes, no entanto, de
parecer definitivo da Secretaria do Tesouro Nacional.

1.49.1 Metal - Relacdo Divida Financeira/Receita Liquida Real (D/RLR)

Esta meta preconiza que o Estado ndo ultrapasse o limite superior da relacao
D/RLR, até que sua divida financeira, diminuida ano apés ano, seja inferior a sua
receita liquida real.

Tabela 91 Divida Financeira/Receita Liquida Real — Meta e
Resultado Ajustados
em %
Meta Ajustada Resultado Ajustado
1,84 1,80
v Segundo os resultados preliminares apresentados, o Estado

teria cumprido a referida meta.

1.49.2 Meta 2 - Resultado Primario

Esta meta busca que o Estado deva gerar resultados primarios suficientes para, em
conjunto com as demais fontes de financiamento, possibilitar a cobertura do servico
da divida sem atrasos/deficiéncia.

Tabela 92 Resultado Primario — Meta e Resultado Ajustados

R$ 1.000.000,00

Meta Ajustada Resultado Ajustado

1.073 421
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v Segundo os resultados preliminares apresentados, o Estado
nao teria cumprido a meta.

1.49.3 Meta 3 - Relacdo Despesa com Pessoal / Receita Corrente Liquida

Estabelece a relacdo percentual entre os montantes projetados das despesas com
pessoal e da Receita Corrente Liquida (apuradas conforme o TET), a qual nao
deverd ser ultrapassada em cada ano do triénio referido no Programa.

Tabela 93 Relacdo Despesa com Pessoal/Receita Corrente
Liquida
— Meta e Resultado Ajustados
em %
Meta Ajustada Resultado Ajustado
61,29 64,75
v Segundo os resultados preliminares apresentados, o Estado

n&o teria cumprido a meta.

1.49.4 Meta 4 - Receitas de Arrecadacado Prépria

Esta meta estabelece que o Estado deve alcancar o montante de receitas de
arrecadacao prépria indicado no Programa.

Tabela 94 Receitas de Arrecadacgdo Propria — Meta e Resultado
Ajustados
R$ 1.000.000,00
Meta Ajustada Resultado Ajustado
9.256 8.966
v Segundo os resultados preliminares apresentados, o Estado

nao teria cumprido a meta.

1.49.5 Meta5 - Reforma do Estado, Ajuste Patrimonial e Alienacédo de Ativos

Segundo o nono ajuste do Programa, a Meta 5 consiste no atendimento dos
seguintes compromissos:

a) Limitar, em cada exercicio do triénio, as Outras Despesas Correntes ao
percentual da Receita Liquida Real, verificado no exercicio de 2009 (24,98%);

A apuracado deste item consiste no calculo da Relacdo Outras Despesas Correntes /
Receita Liquida Real, ndo sendo permitido ultrapassar o percentual apurado em
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20009.
Tabela 95 Reforma do Estado, Ajuste patrimonial e Alienacéo de
Ativos
— Meta e Resultado Ajustados
em %
Meta Ajustada Resultado Ajustado
24,98 27,00
v Segundo os resultados preliminares apresentados, o Estado

ndo teria cumprido 0 compromisso.

b) Manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, com a
participacdo de integrantes das Secretarias da Fazenda (Sefaz), Planejamento e
Desenvolvimento (Seplan), e de outras que vierem a ser consideradas
indispensaveis;

v Segundo informacdes prestadas através do Oficio n°
800/2011 — GSF, o Estado teria cumprido 0 compromisso.

c) Manter atualizado o Sistema de Coleta de Dados Contabeis (SISTN), junto a
Caixa Econdbmica Federal, de acordo com os normativos vigentes;

v Segundo informacgdes prestadas através do Oficio n° 800/11
— GSF, o Estado teria cumprido 0 compromisso.

d) Encaminhar a STN, até o dia 31 de maio de cada ano, relatério da execucéao do
Programa relativo ao exercicio anterior, contendo analise detalhada do cumprimento
ou descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as acgdes
executadas;
v Prazo em curso.

e) Divulgar, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, os dados e
informagdes relativos ao Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado,
consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000.

v Segundo informacdes prestadas através do Oficio n° 800/11
— GSF, o Estado teria cumprido 0 compromisso.

1.49.6 Meta6 - Relacdo Investimentos/Receita Liquida Real

Esta meta consiste estabelecer limites maximos, em percentuais da RLR, para
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realizacdo de despesas com investimentos.

Tabela 96 Relacéo Investimentos/Receita Liquida Real

— Meta e Resultado Ajustados
em %

Meta Ajustada Resultado Ajustado
10,30 10,46

v' Segundo os resultados preliminares apresentados, o Estado nado teria cumprido a
meta.

1.4.9.6.1 Justificativas

Quanto a Meta 6, o Sr. Secretario da Fazenda, através do Oficio n° 800/11 — GSF,
apresentou a seguinte justificativa:

E importante ressaltar que a“Meta 6 Relago Investimentos / Receita L iquida Real —
RLR", serareavaliada, pois, com o cancelamento de empenhos no valor de R$ 16,2
milhdes realizado em abril/2011, arelacdo caiu de 10,46% para 10,25%, indice que
indica o cumprimento da referida meta.

Quanto as Metas 2, 3, 4 e 5, o Sr. Secretario da Fazenda apresentou a seguinte
justificativa:

... 0 Estado vai apresentar justificativa junto a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, com o objetivo de obter perdao pelo descumprimento de algumas metas do
Programa. Se for alcancado éxito, o Estado continuara adimplente, caso contrario
terd um desembolso de 0,25% da RLR por meta descumprida por um periodo de 6
(seis) meses.

1.4.9.6.2 Comentérios as Justificativas

A justificativa apresentada para a Meta 6 é procedente. Na avaliacdo das metas néao
sdo considerados como dedugdes os cancelamentos de restos a pagar de exercicios

anteriores, portanto sua deducao do exercicio em andlise é cabivel, pois o0 prazo
para apresentacéo dos resultados & STN esta em curso.

A afirmacéo do Sr. Secretario da Fazenda, para as Metas 2, 3, 4 e 5, coaduna com o
que determina o artigo 3°, 87°, da Lei n° 9.496/97. Tal dispositivo narra que o
Ministro de Estado da Fazenda podera rever a aplicacdo das penalidades previstas
no 86° do mesmo artigo, a vista de justificativa fundamentada pelo Estado.

Importante reafirmar que a validagcdo pelo cumprimento ou ndo dessas seis metas,

conforme enunciado anteriormente, depende de pronunciamento conclusivo por
parte da STN.
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1.4.10 Demais Anexos do Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentéria

O Comparativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital, o
Demonstrativo das Projecbes Atuariais do Regime de Previdéncia Propria e o
Demonstrativo da Variagdo Patrimonial e Aplicacdo de Recursos foram
apresentados a este Tribunal.
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1.5 Vincula¢cdes Constitucionais

As Constituicdes Federal e Estadual impdem regras de reparticdo tributaria, assim
como obrigacdes de aplicacdes de recursos em determinadas funcdes de governo,
como em educacgao, saude e ciéncia e tecnologia.

1.5.1 Iindices Constitucionais

1.5.1.1 Destinacdo de Receita aos Municipios

E prevista na Constituicdo Estadual a destinacdo de percentual de Receita de ICMS,
IPVA e IPl aos Municipios, a saber:

Art. 107 — Pertencem aos Municipios:

Il — cinqlienta por cento do produto da arrecadacéo do imposto estadual sobre
a propriedade de veiculos automotores licenciados no territério de cada um
deles;

IV —vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo;

VI - 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que 0 Estado receber, nos
termos do §3° do art. 159 da Constituic&o da Republica;

Art. 106 — Pertencem ao Estado:

V — sua cota de participagdo proporcional ao valor de suas exportagdes, no
produto de arrecadagéo do imposto sobre produtos industrializados, nos termos
do art. 159, inciso |1 e seu § 2° da Constitui¢do da Republica;

No exercicio de 2010, o Estado apresentou uma arrecadacéo de ICMS e IPVA de
R$8.465.121.421,61. Esta registrado no Balanco do Estado como efetivamente
repassado aos municipios, a titulo de destinacdes tributarias constitucionais, o valor
de R$2.234.314.790,51, tendo sido constatado um repasse a menor de
R$13.682.186,06, equivalente a 0,61%, conforme demonstrado nos quadros a
seguir:
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Tabela 97 Arrecadacgéo de ICMS e IPVA
Em R$1
Impostos Valor
Receita de ICMS e IPVA 8.465.121.422
Receita Resultante do ICMS 7.938.254.937
ICMS 7.597.907.411
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 78.558.123
Divida Ativa do ICMS 190.536.578
NIDT\I/%Z iﬁ\r/(;sdc:)elgl&?, Atualizac@o Monetaria e Outros Encargos da 71 952 826
Receita Resultante do IPVA 526.866.485
IPVA 507.834.726
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 11.971.681
Divida Ativa do IPVA 4.063.540
M}Jl_tas, Jgros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da 2 996.538
Divida Ativa do IPVA
Fonte: Balango Geral do Estado — 2010.
Os Impostos devem ser destinados aos municipios da seguinte forma:
Tabela 98 Destinacao Constitucional a Municipios
Em R$1
ICMS e IPVA Valor
25% de ICMS 1.899.476.853
25% de Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 19.639.531
25% de Divida Ativa do ICMS 47.634.144
25% Mult.as, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da 17.813.206
Divida Ativa do ICMS
50% de IPVA 253.917.363
50% de Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 5.985.840
50% de Divida Ativa do IPVA 2.031.770
50% de Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da 1.498.269
Divida Ativa do IPVA
Total 2.247.996.977

Fonte: Balangco Geral do Estado — 2010.

As transferéncias constitucionais a municipios estdo discriminadas a seguir:
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Tabela 99 Transferéncias a Municipios

Em R$1

) o - Despesa Realizada

Transferéncias Constitucionais a Municipios
Paga A Pagar Total

ICMS 1.960.709.773 10.524.787 1.971.234.560
IPVA 262.975.885 104.345 263.080.230
Total 2.223.685.658 10.629.132| 2.234.314.791

Fonte: Balango Geral do Estado — 2010.

A diferenca entre o valor devido de destinacdes tributarias constitucionais a
municipios e o valor empenhado esta demonstrado a seguir:

Tabela 100 Diferenca entre o Valor Devido e o Valor Empenhado
de Transferéncias a Municipios
Em R$1
P L o . Valor 3
Transferéncias Constitucionais a Municipios | Valor Devido Diferenca
Empenhado

ICMS

IPVA

1.984.563.734

263.433.242

1.971.234.560

263.080.230

(13.329.174)

(353.012)

Total

2.247.996.977

2.234.314.791

(13.682.186)

Fonte: Balango Geral do Estado — 2010.

1.5.1.1.1 Justificativa do Secretario da Fazenda sobre o Calculo das Transferéncias
Constitucionais a Municipios

O Secretario de Estado da Fazenda, por meio do Oficio 933/2011-GSF, datado de
29/04/2011, encaminhou as seguintes justificativas contidas no Memorando n°
016/2011-GECOP/STE, em 28/04/2011.:

Considerando a recomendag@o do TCE, constante na andlise do Balanco do
Estado de 2009, que relata, “(a) atendimento de recomendacdo deste Tribunal,
neste exercicio, para a inclusdo de multas da Divida Ativado ICMS e IPVA e
de multas de Autos de Infragdo de ICMS e IPVA na base de célculo das
Transferéncias Constitucionais a Municipios’, informamos que a referida
solicitagdo foi atendida em 2011. A inclusdo destas receitas na base de célculo
das transferéncias constitucionais envolvia ateracdo nos sistemas de tecnologia
da informacdo da Sefaz e do Banco Itall S/A. O Banco Ital adota como
procedimento padréo o congelamento de ateracBes de sistemas nhos finais de
exercicio, que sdo restabel ecidas apds fevereiro do exercicio seguinte, fato que
impossibilitou adotar esta nova regra de negécio em janeiro de 2010.

132



Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

-

t Andlise Consolidada do Estado
AL DE CON TS0 Vinculagdes Constitucionais
ESTADO DE GONAS

O Estado tem como bancos parceiros do Sistema de Arrecadac@o das Receitas
Estaduais — SARE o Banco Itall S/A, BRADESCO, Banco do Brasil SA e
Caixa Econdmica Federal. Segundo informagdes da érea de tecnologia da
Sefaz, que é responsavel pelo acompanhamento da arrecadacdo, agumas
instituicOes financeiras somente adotaram a nova metodologia apés 0 més de

junho de 2011, fato este que gerou a diferenca constante da tabela abaixo.

Tabela 101 Célculo Apresentado pela Sefaz das Transferéncias
aos Municipios
Em R$1,00
C(:::nq[ia'?t())il Descri¢édo Receita 100% Célc:éj)lgéju(?[i\ljgder
1. RECEITA DE ICMS E IPVA 8.435.259.576,73 | 2.240.531.798,65
1.1- Receita Resultante do ICMS 7.908.393.092,05| 1.977.098.273,01
11130200 ICMS 7.598.415.015,59 | 1.899.603.753,90
911130299 Demais deducdes ICMS (507.604,83) (126.901,21)
19114200 'c\j"o“:tcaf/ié“ros de Mora e Outros Encargos 19.885.977,36 4.971.494,34
19195001 Multa de ICMS - auto de infracdo 45.432.116,26 11.358.029,07
91915001 Deducéo de multas por auto de infracédo (16.736.161,78) (4.184.040,45)
19311500 divida ativa do ICMS 190.536.577,86 47.634.144,47
Multas, Juros de Mora, Atualizacdo
19131500 Monetaria e Outros Encargos da Divida 84.098.827,11 21.024.706,78
Ativa do ICMS
919131501 Deducéo de multa do ICMS - divida ativa (12.846.001,37) (3.211.500,34)
19229901 Restituicdo financeira do FOMENTAR 0,00 0,00
19229903 Restituicdo financeira do PRODUZIR 114.345,85 28.586,46
1.2- Receita Resultante do IPVA 526.866.484,68 263.433.525,64
11120500 IPVA 507.835.858,82 253.917.929,41
911120599 Demais deducdes do IPVA (1.133,18) (283,30)
19114100 (';"OU:tF?\S/’AJ“rOS de Mora e Outros Encargos 8.305.926,22 4.152.963,11
19195002 Multa de IPVA - auto de infrag&o 3.665.754,28 1.832.877,14
19311400 Divida Ativa do IPVA 4.063.540,11 2.031.770,06
Multas, Juros de Mora, Atualizacdo
19131400 Monetéria e Outros Encargos da Divida 2.996.538,43 1.498.269,22
Ativa do IPVA
2. Total (1.1 + 1.2) 8.435.259.576,73 | 2.240.531.798,65
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Codigo o . 0 Calculo do Poder
Contabil Descricéo Receita 100% Executivo
3. Deducédo das multas referente a
Jan/10 da base de céalculo das 7.259.259,13 1.831.341,38
Transferéncias
19195002 Multa de IPVA — Auto de Infragé@o 6.960,50 3.480,25
19131400 Multa de IPVA — Divida Ativa 59.145,88 29.572,94
19195001 Multa de ICMS — Divida Ativa 3.689.708,06 922.427,02
19131500 Multa de ICMS — Auto de Infracdo 3.503.444,69 875.861,17
4. Total (2-3) 8.428.000.317,60 | 2.238.700.457,27
Valor empenhado p/ Transferéncias Const. aos Municipios 2.234.861.156,35
Diferenca entre o Valor Calculado e o Valor Empenhado 3.839.300,92

1.5.1.1.2 Comentéarios sobre as Justificativas do Secretario da Fazenda — Calculo das
Transferéncias Constitucionais a Municipios

Verificamos que o valor apresentado pela Sefaz, de R$2.238.700.457,27, é
R$4.385.666,27 superior ao valor efetivamente empenhado nas transferéncias aos
municipios, e R$9.296.519,30 inferior ao valor devido na tabela 97. A diferenca
encontrada entre a apuracdo feita pelo TCE e pela Sefaz, quanto a receita
considerada como base de calculo, é referente a receita da Multa de ICMS - auto de
infracdo, vinculada ao Fundaf, no valor de R$ 29.976.190,73, que foi desconsiderada
da base de célculo na metodologia da Sefaz, e a Restituicao financeira do programa
Produzir, no valor de R$114.345,85, que foi considerada na base de célculo pela
Sefaz. Desta forma, mantemos o entendimento de que o valor devido aos municipios
€ o0 apurado na tabela 97, no montante de R$ 2.247.996.976,57, e recomendamos
que a Secretaria de Estado da Fazenda adote gestdes junto as instituicbes
financeiras arrecadadoras no sentido de normatizar uma metodologia operacional
que permita que a prépria Sefaz consiga apurar ao final de cada exercicio o valor
devido como transferéncias aos municipios.

1.5.1.2 Destinagdo de Receita Tributéria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciério

E prevista na Constituicdo Estadual a destinacdo de percentual de receita tributaria
ao Legislativo e ao Judiciério, a saber:

[..]Art. 110 A-

§5°- A Lei Orcamentéria Anual compreenderé&:
| - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos e
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entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder

Pdblico, assegurando dotacGes, a serem repassadas mensalmente, em
duodécimos:

a) Ao Poder Legislativo, ndo menos que trés por cento de sua Receita
Tributaria Liquida.

b) ao Poder Judiciario, ndo menos que cinco por cento de suareceita tributaria
liquida;

) ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios,
dotacdes especificas;

A alinea “a” foi alterada pela Emenda Constitucional n.° 02, de 20 de novembro de
1991, elevando o percentual para cinco por cento. Entretanto, sua eficacia foi
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento, em sede de medida
cautelar, da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 659, com a publicagdo do
acordao no Diario da Justica em 11/09/1992.

A receita tributaria liquida pode ser assim demonstrada:

Tabela 102 Receita Tributaria Liquida

Em R$1

Administracdo Direta e Indireta Valor
Administracdo Direta 7.408.339.673
Transferéncias a Municipios (2.234.314.791)
Soma 5.174.024.882
Administracdo Indireta 446.202.344
Fundos Especiais 522.106.535
Receita Tributéria Liquida 6.142.333.761

Fonte: Balango Geral do Estado — 2010.

As despesas efetivamente realizadas com o Poder Legislativo (Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas dos Municipios,
Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento Funcional da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, Fundo de Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado e Fundo
de Modernizagcdo do Tribunal de Contas dos Municipios), em 2010, foram de
R$463.209.269,31, equivalente a 7,54% da receita tributaria liquida total, que foi de
R$6.142.333.760,78.

As despesas efetivamente realizadas com o Poder Judiciario, em 2010, foram de
R$815.513.032,79, equivalente a 13,28% da mesma receita tributaria liquida total.

1.5.2 Aplicacdo de Receita na Educacéo

E prevista na Constituicdo Estadual a aplicacéo de receita na educacio, a saber:
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Art. 158 — O Estado aplicara, anualmente, no minimo 28,25% (vinte e oito e
vinte cinco centésimos por cento) da receita de impostos, incluida a
proveniente de transferéncias, em educagdo, destinando pelo menos 25% (vinte
e cinco por cento) da receita na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
publico, na educacdo basica, prioritariamente nos niveis fundamental e médio,
e na educacdo profissional e, os 3,25% (trés e vinte e cinco centésimos por
cento) restantes, na execucgdo de sua politica de ciéncia e tecnologia, inclusive
educagdo superior estadual, distribuidos conforme os seguintes critérios:

| - 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goiés — UEG;

Il - 0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a pesquisa;
Il - 0,5% (cinco décimos por cento) no orgéo estadual de ciéncia e tecnologia;
IV - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadual de
desenvolvimento rural e fundidrio, destinados a pesquisa agropecudria e
difusdo tecnoldgica.

8§ 1° - A parcela dos impostos estaduais transferida aos Municipios ndo
constitui receita do Estado, para efeito deste artigo.

§ 2° Os recursos publicos seréo destinados as escolas publicas, visando
assegurar a universalizagao do ensino obrigatério e para lhes garantir padréo de
qualidade e equidade.

8§ 3° Verbas publicas poder@o ser destinadas a escolas comunitérias,
confessionais ou filantrépicas, desde que cumpridas as exigéncias deste artigo,
obedecidas as regras para destinagdo de recursos publicos ao setor privado,
constantes desta Constituicao e das leis orcamentarias, e para instituicoes que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria,
confessional ou filantrépica, ou ao Poder Plblico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 4° - Revogado.

§ 5° Para 0 cumprimento dos percentuais previstos nos incisos | a IV, seréo
consideradas as despesas com pessoal do corpo docente e técnico administrativo
ativo einativo.

A Emenda Constitucional n° 43, de 12 de maio de 2009, determinou que o Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da ConstituicAo Estadual passasse a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 37 Os percentuais de que tratam os incisos |1 e Il do art. 158 da Constituicéo
Estadual serdo aplicados observando-se o seguinte escalonamento por exercicio
financeiro:

| - 0,1% (um décimo por cento), em 2009;

Il - 0,2% (dois décimos por cento), em 2010;

Il - 0,3% (trés décimos por cento), em 2011;
IV - 0,4% (quatro décimos por cento), em 2012;
V - 0,5% (cinco décimos por cento), em 2013.

1.5.2.1 Aplicagcdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

As despesas realizadas na funcdo educacéo, pagas e a pagar, podem ser assim

demonstradas:
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Tabela 103 Programas e Acdes da Funcdo Educacéao
Em R$1
Despesa Realizada
Programas e Acdes
A Pagar Paga Total
1038 Programa Educacional Salério Escola 0 284.416 284.416
2302 Ap0|_o ao Dgsenvolwmen,to_de Atividades Técnicas, 0 284 416 284 416
Administrativas e Pedagdgicas
1901 Programa Educagdo Cultura e Movimento 877.245 1.549.288 2.426.533
2780 E_scola -_Cultura da Paz, Inclusao Social e 0 36.800 36.800
Cidadania
2781 Realizagdo de Jogos Estudantis 777.245 1.012.488 1.789.733
2930 Concessao de Bolsa Educativa e Cultural 100.000 500.000 600.000
1902 ProgramaNossa Escola: Uma Ponte para a 783.145|  74.700.781|  75.483.926
Cidadania
2103 Desenvglwmento das Acdes Pedagogicas da 0 85.393 85.393
Educacéo de Jovens e Adultos
2200 Mun|C|paI|zac_;ao da Educacéo Infantil e Primeira 451,528 0 451528
Fase do Ensino Fundamental
2939 Corrle(;ao do Fluxo Escolar - Idade Série - Acelera 0 523110 523110
Goias
2621 Escola de Tempo Integral 0 1.558.145 1.558.145
2786 Desenvolvimento de A¢des Pedagogicas do Ensino 18.616 3.998.670 4.017.286
Fundamental
Fornecimento de Merenda Escolar para Alunos do
2789 Ensino Fund/Méd/Especial/EJA 171.433 39.651.589 39.823.023
Fornecimento de Merenda Escolar para Alunos do
2789 Ensino Fund/Méd/Especial/EJA 1.251 19.533.493 19.534.745
2790 '\Dﬂzz?gvolwmento de Acdes Pedagogicas do Ensino 25.826 6.626.821 6.652.646
2792 AQuisicdo, Produgao e Distribuicdo de Livros 114.490 2.437.112 2.551.602
Didaticos, Literarios e Técnicos
2793 Desenyolwmento de Acdes Pedagogicas do Ensino 0 286.448 286.448
Especial
1906 Programa Educagdo e Trabalho 716 1.614.783 1.615.499
2801 Desc.an\./olwmentO de A¢Oes Pedagdgicas do Ensino 716 88.327 89.043
Profissional
2802 Estrgtu.ragao‘de. Pergrlama de Educacao 0 260 260
Profissional & Distancia
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Despesa Realizada
Programas e Acdes
A Pagar Paga Total

Desenvolvimento e Implantacdo de Cursos de

2803 Educ. Prof Integrado ao Ens. Médio e Eja-Proeja 0 480 480
da Rede Estadual

2922 Consollgagao e F_ortalemmento da Rede de 0 1.525.716 1.525.716
Educacéo Profissional do Estado

1907 Frograma Valorizagdo e Desenvolvimento dos 124.087|  11.453.540|  11.577.627
Profissionais da Educacao

2808 Capacitacéo de Profissionais da Educacgao 124.087 11.453.540 11.577.627

1909 Programa Gestéo, Infraestrutura e Tecnologias 50.469.421 130.735.985 181.205.406
Aquisicdo e Instalacéo de Equip., Mobiliario,

2820 Destinados as U.Es, CEPS, NTES e Escolas 2.422.751 12.208.007 14.630.759
Tempo Integral

2gp3  Construcao, Ampliagao, Manutengao e Adequagdo 1.432.901| 21.444201| 22.877.191
de Unidades Escolares e Prédios Publicos

2gp3 Construcao, Ampliacdo, Manutengdo e Adequagao 33.968.497 |  17.987.750|  51.956.246
de Unidades Escolares e Prédios Publicos

2824 Consoll_dag:ao do Sistema Integrado de Avaliacéo 0 182,639 182 639
Educacional
Desenv. e Implantagdo de Sistema Unico de Banco

2825 Dados e Informagdes, Integrado aos Diversos 0 44.000 44.000
Sistemas Coorporativo
Repasse de Recursos Financeiros as Escolas,

2826 CEPS, NTES e Subsecretarias 37.976 23.535.268 23.573.244
Transporte Escolar-Transferéncia de Recursos

2828 Financeiros as Prefeituras e Pagamento a 12.186.510 54.225.583 66.412.093
Empresas Contratadas
Transporte Escolar-Transferéncia de Recursos

2828 Financeiros as Prefeituras e Pagamento a 0 397.573 397.573
Empresas Contratadas

2830 Apoio Técnico e Logistico ao Desenvolvimento de 420.786 710.874 1.131.660
Atividades do Ensino

1008 Programa Bolsa Universitaria 11.500.000 26.100.000 37.600.000

2007 Concessao de Bolsas Universitarias 11.500.000 26.100.000 37.600.000

3008 Programe} de Modermzagao do Uso da 0 589 476 589 476
Tecnologia da Informagao = _ _
Prover SolugBes em Sistemas, Programas e

2856 Equipamentos de TI/ Telecom para uso na Adm. 0 589.476 589.476
Publica Estadual
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Despesa Realizada
Programas e Acdes
A Pagar Paga Total
Programa Comunicacéo e Publicidade
1858 Institucional das A¢des Governamentais e 2.636.185 9.667.633 12.303.818
Noticias Eletrénicas
2459 Yeiculagao e Divulgacao das AcGes 2.636.185 9.667.633|  12.303.818
Governamentais na Area da Educacéo
3017 Programa Incremento da Receita 0 5.000 5.000
2949 Educacao Fiscal Para Fortalecimento da Cidadania 0 5.000 5.000
3010 Programa de Gestdo de Pessoas 0 4.200 4.200
Desenvolvimento de A¢des de Promocao,
2859 Prevencéo e Controle da Saude do Servidor - 0 4.200 4.200
PPCSS
4001 Apoio Administrativo 9.302.338 | 1.575.048.824 | 1.584.351.161
4001 Apoio Administrativo 9.217.448 | 1.553.380.282 | 1.562.597.729
4001 Apoio Administrativo 84.890 21.668.542 21.753.432
4008 Programa de Manut%ngéo do Conselho 0 30.336 30.336
Estadual de Educacgéo
4008 Manutencgdo do Conselho Estadual de Educacgéo 0 30.336 30.336
0000 Encargos Especiais 0 414.095.075 414.095.075
7002 Encarg(is c/ !ngtlvos e Pensionistas na Area da 0 194.335.063 194.335.063
Educacéo Basica
7002 Encarg(is c/ !ngtlvos e Pensionistas na Area da 0 219.753.556 219.753.556
Educacéo Basica
7011 Encargos Especiais na Area da Educacéo 0 6.456 6.456
Total 75.693.136 | 2.245.879.336 | 2.321.572.472

Fonte: Balango Geral do Estado — 2010.

Os gastos com educacao foram realizados nas seguintes categorias econdmicas:

Tabela 104 Despesas da Fun¢do Educacédo por Categoria
Econbmica e Grupo de Despesa
Em R$1
Despesa Realizada
Categorias Econémicas
A Pagar Paga Total

Despesas Correntes 38.846.661| 2.198.503.617| 2.237.350.278
Pessoal e Encargos Sociais 436.647| 1.938.002.037 | 1.938.438.684
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Despesa Realizada
Categorias Econémicas
A Pagar Paga Total
Outras Despesas Correntes 38.410.014 260.501.580 298.911.594
Despesas de Capital 36.846.475 47.375.719 84.222.193
Investimentos 36.846.475 47.375.719 84.222.193
Total 75.693.136 | 2.245.879.336| 2.321.572.472

Fonte: Balango Geral do Estado — 2010.

No exercicio de 2010 foi aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico o valor de R$2.281.033.684,02, sendo R$1.939.350.564,73 de despesas
realizadas e R$355.127.612,53 de perdas nas transferéncias do Fundeb excluidas
as deducdes consideradas para fins de limite constitucional do valor de
R$16.024.658,37, conforme a seguir:

Tabela 105 Gastos com Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino de 2010
Em R$1
Receitas de Ensino Valor
Receita Resultantes de Impostos (caput do art. 212 da Constitui¢céo) Reqe|tas
Realizadas
1- Receita De Impostos 9.166.892.403
1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo 8.091.242.760
—ICMS
1.1.1- ICMS 7.598.415.016
1.1.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 19.885.977
1.1.3- Divida Ativa do ICMS 190.536.578
1.1.4- Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da 84.098.827
Divida Ativa do ICMS U
1.1.5- (-) Deducdes da Receita do ICMS (13.353.606)
1.1.6- Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a
Pobreza (ADCT, art. 82, §1°) 211.687.813
1.1.7- (-) Deducgdes da Receita do Adicional de até 2% do ICMS (27.845)
1.2- Receita Resultante do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacéo 69.248.588
de Bens e Direitos — ITCD ' '
1.2.1-ITCD 67.566.665
1.2.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITCD 518.064
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Receitas de Ensino Valor
Receita Resultantes de Impostos (caput do art. 212 da Constitui¢cao) REBEIEE
Realizadas
1.2.3- Divida Ativa do ITCD 785.424
1.2.4- Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetéria e Outros Encargos da 378.435
Divida Ativa do ITCD '
1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos 523.200.730
Automotores — IPVA
1.3.1- IPVA 507.835.859
1.3.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 8.305.926
1.3.3- Divida Ativa do IPVA 4.063.540
1.3.4- Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetéria e Outros Encargos da 2 996.538
Divida Ativa do IPVA U
1.3.5- (-) Deducdes da Receita do IPVA (2.133)
1.4- Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer 483.200.325
Natureza Retido na Fonte — IRRF U
1.4.1- IRRF 483.209.472
1.4.5- (-) Deducdes da Receita do IRRF (9.147)

2- Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais
2.1- Cota-Parte FPE
2.2- ICMS-Desoneracéo - L.C. n° 87/1996
2.3- Cota-Parte IPI-Exportacdo

2.4- Cota-Parte IOF-Ouro

1.449.521.404

1.386.867.613

19.520.280

43.133.248

264

3- Total da Receita Bruta de Impostos (1 + 2)

10.616.413.807

Deducdes de Transferéncias Constitucionais

Valor

4- Receita Resultante do ICMS Repassada aos Municipios (25% de (1.1 -
(1.1.6 -1.1.7))

5- Receita Resultante do IPVA Repassada aos Municipios (50% de 1.3)
6- Cota-Parte IPI - Exportacdo Repassada aos Municipios (25% de 2.3)

7- Total das Deduc@es de Transferéncias Constitucionais (4 +5 +6)

1.971.234.560

263.080.230

0

2.234.314.791

8- Total da Receita Liquida de Impostos (3 -7)

8.382.099.017
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Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino Valor

9- R_eceita de Aplicag_z?\o Financeira de Outros Recursos de Impostos 0
Vinculados ao Ensino
10 - Transferéncias do FNDE 110.533.918
10.1- Transferéncias do Salério-Educacgédo 69.884.897
10.2- Outras Transferéncias do FNDE 40.649.021
11 - Transferéncias de Convénios Destinadas a Programas de Educagéo 7.272.420
11.1- Transferéncias de Convénios 7.272.420
11 - Receitas de Operacdes de Crédito 0
11 - Outras Receitas para Financiamento do Ensino 0
14- Total das Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino (9 + 10 + 117.806.339
11 +12 +13)
Receitas do Fundeb Valor

15- Receitas Destinadas ao Fundeb

15.1- Receita Resultante do ICMS Destinada ao Fundeb — (20% de (1.1 — 4))
15.2- Receita Resultante do ITCD Destinada ao Fundeb — (20% de 1.2)
15.3- Receita Resultante do IPVA Destinada ao Fundeb — (20% de (1.3 — 5))
15.4- Cota-Parte FPE Destinada ao Fundeb — (20% de 2.1)
15.5- ICMS-Desoneracéo Destinada ao Fundeb — (20% de 2.2)
15.6- Cota-Parte IPI Exportacdo Destinada ao Fundeb — (20% de (2.3 — 6)
16- Receitas Recebidas do Fundeb
16.1- Transferéncias de Recursos do Fundeb

16.3- Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do Fundeb

1.541.471.182

1.188.484.895

9.643.462

53.438.597

277.373.522

3.904.056

8.626.649

1.189.765.557

1.186.343.569

3.421.988

17- Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (16.1 — 15)

(355.127.613)

[Se Resultado Liquido da Transferéncia (17) > 0] = Acréscimo Resultante das
Transferéncias do Fundeb

[Se Resultado Liquido da Transferéncia (17) < 0] = Decréscimo Resultante das
Transferéncias do Fundeb

355.127.613
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Inscritas em Restos a
Despesas do Fundeb Liquidadas Pagar Nao
Processados
18 - Paggmgn_to dos Profissionais do 1,932 406.117 0
Magisterio
18.1 - Com Ensino Fundamental 1.232.406.117 0
18.2 - Com Ensino Médio 0 0
19 - Outras Despesas 2.142.179 1.063.241
19.1 - Com Ensino Fundamental 2.142.179 1.063.241
19.2 - Com Ensino Médio 0 0
20 - Total das Despesas do Fundeb (18 + 19) 1.234.548.296 1.063.241
Deducéo para Fins do Limite do Fundeb para Pagamento dos Profissionais Valor
do Magistério
21 - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de 0
Recursos do Fundeb
22 - Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, 12 537 260
do Fundeb
23 - Total das Deduc¢bes Consideradas para Fins de Limite do Fundeb 12.537.260
(21 +22)
24 - Minimo de 60% do Fundeb na Remuneracdo do Magistério com Ensino 102 53%
Fundamental e Médio ((18 - 23)/(16)*100)% '
Controle da Utilizag&do de Recursos no Exercicio Subsequente Valor
25- Recursos Recebidos do Fundeb em 2009 que nao foram utilizados 22.575.707
26- Despesas Custeadas com o Saldo do Item 25 até o 1° Trimestre de 2010 10.038.446

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE - Despesas Custeadas com a Receita Resultante

de Impostos e Recursos do Fundeb

Receitas com Acdes Tipicas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Inicial Atualizada

Valor

27- Impostos e Transferéncias Destinadas a MDE (25% de 8)

2.095.524.754
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Inscritas em Restos a

Despesas com Ac¢des Tipicas de MDE Liquidadas Pagar Nao
Processados
28 - Educacdo Infantil 286.448 0
29 - Ensino Fundamental 1.232.894.194 451.528
29.1 - Despesas custeadas com Recursos do 1.232.409 556 451.528
Fundeb
29.2 - Despesas custeadas com Outros 484.638 0
Recursos de Impostos
30 - Ensino Médio 941.015 0
30.2 - Despesas custeadas com Outros 941.015 0
Recursos de Impostos
31 - Ensino Superior 37.600.000 0
32 - Ensino Profissional ndo Integrado ao
Ensino Regular 1.615.499 0
33 - Outras 667.165.684 1.712.654
34 - Total das Despesas com Acdes Tipicas
do MDE (28 + 29 + 30 + 31 + 32 + 33) 1.937.186.382 2.164.183
Deducbes Consideradas para Fins do Limite Constitucional de Aplicagéo valor

Minima em MDE

35 - Resultado das Transferéncias do Fundeb = (17)
36 - Despesas Custeadas com a Complementacdo do Fundeb no Exercicio

37 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do Fundeb até o Bimestre

38 - Despesas Custeadas com Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior,
do Fundeb

39 - Despesas Custeadas com Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior,
de Outros Impostos

40 - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

41 - Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com
Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao
Ensino

(355.127.613)
0

3.470.396

12.537.260

17.002

42 - Total das Deduc¢des Consideradas para Fins de Limite
Constitucional (35 + 36 + 37 + 38 + 39 + 40 + 41)

(339.102.954,16)

43 - Total Das Despesas para Fins de Limite (34 - 42)

2.281.769.976,03

44 - Minimo de 25% das Receitas Resultantes de Impostos em MDE
(43)/(8)*100)%

27,22
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Outras Informacgdes para Controle

Outras Despesas Custeadas com Recursos Adicionais

Inscritas em Restos a

para Financiamento do Ensino Liguickees PT:c?:gs,:ggs
45 - Despesas custeadas com a Aplicagdo Financeira
de Outros Recursos de Impostos Vinculados ao 0 0
Ensino
46 - Df:_spesas cu§teadas com a Contribuicdo Social 97 056.366 2 508.116
do Salario-Educacéo
47 - Despesas custeadas com Operacdes de Crédito 0 0
48 - Despesas custeadas com Outras Receitas para 0 0
Financiamento do Ensino
49 - Total das Outras Despesas Custeadas com
Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino 97.056.366 2.508.116
(45 + 46 + 47 + 48)
50 - Total Geral das Despesas com MDE (34 + 49) 2.037.559.205,03 4.672.299

Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos de

Impostos Vinculados ao Ensino

Cancelado em 2010

51 - Restos a Pagar de Despesas com MDE 17.002
Fluxo Financeiro de Recursos do Fundeb Valor
52 - Saldo Financeiro em 31 de dezembro de 2009 22.575.707

53 - (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre
54- (+) Repasse do Tesouro Estadual
55- (+) Receitas Extra Orgcamentarias

56 - (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre *

57- (-) Pagamentos Extraorcamentéarios (Restos a Pagar e Outros)
58 - (+) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos até o Bimestre

59 - (=) Saldo Financeiro no Exercicio Atual

1.186.343.569
42.305.828
4.510.566
(1.234.266.163)
(14.543.735)
3.470.396
10.396.168

*O valor dos pagamentos efetuados (R$1.234.266.162,78) difere do que consta no
Resumo do SIOFINET (R$1.234.379.906,92), devido ao pagamento da OP
2010.2201.060.0001.007, no valor de R$113.744,14, através da fonte 08 (Fundeb) e
fora das suas contas movimentadoras (pagamento na conta 7980).

Os gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino publico de
R$2.281.769.976,03, considerando os gastos com inativos, equivale a 27,22% do
total da receita liquida de impostos, superior em 2,22 pontos percentuais ao minimo
exigido constitucionalmente.
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Desconsiderando os gastos com inativos, no valor de R$207.577.894,67, no
cOmputo dos gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, o
percentual cai para 24,75% do total da receita liquida de impostos, inferior em 0,25
pontos percentuais ao minimo exigido constitucionalmente.

O Secretério de Estado da Fazenda, por meio do ja citado Oficio 933/2011-GSF,
encaminhou outro Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo do
Ensino — MDE, apresentando um percentual de 27,07% de gastos com manutencao
e desenvolvimento do ensino publico, em relacdo ao total da receita liquida de
impostos. Entretanto, houve divergéncias de valores apurados em relacdo ao
apresentado pela Secretaria da Fazenda, conforme se demonstra a seguir:

1.5.2.1.1 Justificativas do Secretdrio da Fazenda sobre os valores divergentes no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo do Ensino — MDE e
respectivos comentérios por parte do TCE

No quadro Receitas de Ensino - Receitas Resultantes de Impostos, o valor
informado pela Sefaz no campo “1.1.5- (—) Deducdes da Receita do ICMS”, foi de
R$30.089.767,98, valor este superior em R$16.736.161,78 do apurado. Tal diferenca
trata-se da conta Deduc¢do de Multas do ICMS auto de Infracdo, cédigo 919195001,
que ndo deve ser considerada, uma vez que a respectiva receita de multa do ICMS
com autos de infracdo néo fez parte desta base de calculo.

No mesmo quadro, o valor informado pela Sefaz no campo “1.1.6- Adicional de até
2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, §1°)", foi de
R$211.662.676,29, valor este inferior em R$25.136,79 do apurado. Tal diferenca é
composta pelas contas Multas e Juros do adicional de 2% - Lei 15.505/05, cédigos
19114218 e 19114219, nos valores de R$18.426,26 e R$6.710,53. Em justificativa, a
Sefaz assim considerou:

As referidas receitas ndo compdem a base de calculo, conforme RREO —
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenc¢éo do Ensino — MDE.
No SIOPE — FNDE o vaor é importado da tabela da receita consolidada do
Estado (Anexo 10 — 9998) somente do codigo de receita 11130200, no valor
de R$211.662.676,29.

Discordamos dos argumentos apresentados pela Sefaz, pois consta no Manual de
Demonstrativos Fiscais — Volume I, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
na parte final a seguir, que devem ser incluidas as respectivas multas, juros de mora
e outros encargos do adicional de 2% do ICMS:

1.1.6- Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a
Pobreza (ADCT, art. 82, §1°) — Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, o
total arrecadado por meio de aliquota adicional do ICMS para o Fundo
Estadual de Combate a Pobreza, incluindo as respectivas multas, juros de
mora e outros encargos e os valores referentes a Divida Ativa.
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No quadro Deducbes de Transferéncias Constitucionais, o valor informado pela
Sefaz no campo “4 - Receita Resultante do ICMS Repassada aos Municipios” foi de
R$1.965.697.734,95, valor este inferior em R$5.536.825,46 do apurado, que foi de
R$1.971.234.560,41, valor este empenhado na conta Transferéncias Constitucionais
a Municipios — ICMS, codigo 33406801, jA comentado anteriormente, nas tabelas 3 e
4. Em justificativa, a Sefaz assim expoés:

Os vaores do ICMS da parcela repassada aos municipios neste campo sao
calculados e nédo correspondem ao valor empenhado (R$1.971.234.560,41).
Estamos certificando a metodol ogia utilizada.

No quadro Deducbes de Transferéncias Constitucionais, o valor informado pela
Sefaz no campo “5- Receita Resultante do IPVA Repassada aos Municipios” foi de
R$261.600.365,20, valor este inferior em R$1.479.864,90 do apurado, que foi de
R$263.080.230,10, valor este empenhado na conta Transferéncias Constitucionais a
Municipios — IPVA, codigo 33406802, ja comentado anteriormente, nas tabelas 3 e
4. Em justificativa, a Sefaz assim expo0s:

Os valores do IPVA da parcela repassada aos municipios neste campo sdo
calculados e ndo correspondem ao valor empenhado (R$263.080.230,10).
Estamos certificando a metodol ogia utilizada.

No quadro Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino, o valor informado
pela Sefaz no campo “11.1 - Transferéncias de Convénios” foi de R$4.050.298,79.
Em justificativa, a Sefaz assim considerou:

Segundo a metodologia adotada pelo FNDE para célculo do RREO —
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo do Ensino — MDE,
os cbdigos de receita que compdem as Transferéncias de Convénios sio
17620200 e 24710200.

Concordamos com a justificativa apresentada, pela inclusdo das transferéncias
correntes e de capital para convénios, tendo em vista o que disp6e no Manual de
Demonstrativos Fiscais — Volume II:

11- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — Nessa linha,
registrar o total das receitas de transferéncias de convénios firmados, com ou
sem contraprestacéo de servigos, por entidades publicas de qualquer espécie,
ou entre estas e organizacBes particulares, para realizagdo de objetivos de
interesse comum dos participes, destinados a custear despesas correntes e de
capital vinculadas a programas de educac&o.

Entretanto, a Sefaz informou apenas o valor das transferéncias de capital para
convénios, nao incluindo o montante das transferéncias correntes, de
R$3.222.121,59. Desta forma, o somatério deste campo totaliza R$7.272.420,38.
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No quadro Deducdes Consideradas para fins do Limite Constitucional de Aplicacao
Minima em MDE, o valor informado pela Sefaz no campo “41 — Cancelamento, no
Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos
de Impostos Vinculados ao Ensino = (51)” foi de R$15.416.452,87, valor este
superior em R$15.399.450,73 do apurado, que foi de R$17.002,14. Em justificativa,
a Sefaz assim manifestou:

O valor dos cancelamentos nas fontes 00, 08, 03 e os da fonte 20 no
PROTEGE foram considerados pela Sefaz, totalizando o vaor de
R$15.416.452,87.

O Manual de Demonstrativos Fiscais, volume 2, assim afirma:

Caso 0 ente possua controle sobre o cancelamento dos Restos a Pagar que
foram considerados no cumprimento do limite do seu respectivo ano de
inscricdo, devera informar apenas o valor cancelado que tenha causado
impacto nesse limite. Os dados necess&rios a comprovacdo da afetacdo ou
nado dos limites de exercicios anteriores deverdo ser apresentados em nota de
rodapé.

Desta forma, informamos neste campo 41 como cancelamento de restos a pagar
apenas aqueles que comprometeriam os indices dos anos correspondentes aos
cancelamentos ocorridos em 2010. Pelo controle exposto a seguir, houve
cancelamentos de restos a pagar em 2010 referentes a empenhos em 2007, 2008 e
2009, e apenas os cancelamentos dos restos a pagar de 2008 foram levados a
efeito, tendo em vista que em 2009 todos os cancelamentos de restos a pagar de
2008 foram superiores aos gastos com educacéo que excederam ao minimo de 25%
em 2008, ou seja, 0s subsequentes cancelamentos em anos posteriores a 2009 de
restos a pagar de 2008 causariam impacto no indice de 2008, e desta forma, devem
ser evidenciados no ano em que forem cancelados.

Os demais cancelamentos de restos a pagar de 2007 (cancelados de 2008 a 2010) e
2009 (cancelados em 2010) ndo comprometem os indices de seus anos respectivos,
e desta forma nao sdo computados neste campo. Entretanto, devem ser controlados
os “saldos” de comprometimentos entre os gastos que ultrapassarem o minimo
exigido (25%) e seus respectivos cancelamentos de restos a pagar, conforme tabela

a seguir:
Tabela 106 Controle dos Restos a Pagar Vinculados a Educacao
. . . " Folgas de 2007 a RESHB L Folga
A Indices % gasto a maior do Receita Liquida Pagar .
nos g e A 2010 (-) Restos a amortizada pelos
apurados que o indice minimo de impostos P cancelados em
agar cancelados 2010 Restos a Pagar
2007 25,30% 0,30% 7.209.902.002 5.144.753 3.382 5.141.371
2008 25,31% 0,31% 6.815.685.656 (17.476.476) 17.002
2009 25,50% 0,50% 7.175.354.898 35.876.774 15.416.453 20.460.322

Fonte: Relatério das Contas do Estado de Goias dos exercicio de 2007, 2008 e 2009 e GACE — Geréncia de Apoio ao Controle

Externo.
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No quadro Fluxo Financeiro de Recursos, no campo “54- (+) Repasse do Tesouro
Estadual”, identificamos o valor de R$42.305.828,22, provenientes de repasse do
Tesouro estadual por meio de Ordem de Pagamento Financeira para a conta 676719
do Fundeb. Em justificativa, a Sefaz assim expos:

Tendo em vista 0 layout do formuldrio do FNDE e recomendacdo dos
analistas do FNDE, deduzimos o valor de R$42.305.828,22 apropriados com
recursos orcamentarios do Fundeb, mas que foram pagos através de repasse
do tesouro (fonte 00) no total do item 56 — Pagamentos efetuados até o
bimestre.

Entendemos que o repasse estadual para a conta do Fundeb deve ser evidenciado,
assim como as demais movimentacOes, a fim de se realizar a correta conciliacao
financeira das contas movimentadoras do Fundeb.

No mesmo quadro, no campo “55- (+) Receitas Extraorcamentarias”, identificamos o
valor de R$4.510.566,11, provenientes de receitas extraorcamentarias. Em
justificativa, a Sefaz assim se pronunciou:

Do valor de R$4.510.566,11, foi identificado o montante de R$4.505.288,96
referentes a recursos do PASEP para pagamento de abono na folha de agosto
de 2010, documento em anexo.

Além do montante identificado pela Sefaz, a diferenca de R$5.203,09 trata-se de
guias de demais receitas extraorcamentarias deduzidas das respectivas anulacdes,
identificadas no movimento financeiro da conta 157600 do Fundeb, devendo desta
forma ser evidenciado neste campo o total de R$4.510.566,11.

No mesmo quadro, no campo “56- (-) Pagamentos efetuados até o bimestre”, o valor
informado pela Sefaz foi de R$1.192.242.467,46, inferior em R$42.023.695,32 do
apurado, que foi de R$1.234.266.162,78. A Sefaz justificou parcialmente a diferenca,
no campo 54, comentado anteriormente. Todavia, identificamos que o montante
informado pela Secretaria da Fazenda trata-se do total pago pela fonte Fundeb no
valor de R$1.234.379.906,92, do valor liquidado a pagar na mesma fonte, de
R$168.388,76, e deduzido do repasse efetuado pelo tesouro estadual, anteriormente
apurado no campo 54, de R$42.305.828,22.

Entendemos que o valor liquidado a pagar na fonte Fundeb, de R$168.388,76, nao
deve compor o montante dos pagamentos, pois nao foi pago. O valor de
R$42.305.828,22, referente ao repasse estadual, ja foi evidenciado no campo 54
anteriormente. Por ultimo, o valor de R$113.744,14, jA& comentado anteriormente,
refere-se ao pagamento da OP 2010.2201.060.0001.007 através da fonte 08, porém
fora das contas movimentadoras do Fundeb (pagamento na conta 7980).

No mesmo quadro, no campo “57- (-) Pagamentos Extraorcamentarios (Restos a

Pagar e outros)”, identificamos o valor de R$14.543.735,35, composto por
pagamentos de Restos a Pagar de R$10.038.446,39, e de pagamentos do PASEP
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de R$4.505.288,96, confirmados pela Sefaz, que assim expos:

O valor de R$14.573.735,35 é composto pelo pagamento extra-orcamentério
do PASEP de R%$4.505.288,96 e restos a pagar de R$10.038.446,39
documento em anexo.

As diferencas constatadas nos demais campos s&o decorrentes das anteriormente
citadas.

A seguir apresentamos o grafico que demonstra a aplicacdo percentual na
manutencgéo e desenvolvimento do ensino no periodo de 2006 a 2010:

Gréfico 16 Estado de Goias - Aplicacdo de Receita na Educacgéo — 2006 a 2010

2006 2010

{. {*1 Novo indice apurado considerando o= repasses franceines no parfado de janeino a nango da 2009,

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006 a 2010

1.5.2.1.2 Convénio Firmado com a Agetop para Cumprimento do indice da Educacdo do
Exercicio de 2008

No ano de 2009 foi transferido, pela Secretaria da Educacdo, o montante de
R$92.500.000,00 a Agetop para fazer face a convénios para construcdo, ampliacao,
manutencédo e adequacao de unidades escolares. Tal valor foi computado para fins
de cumprimento do indice constitucional de manutencdo e desenvolvimento do
ensino de 2008.

Nas Contas do Governador referentes ao exercicio de 2009 houve recomendacéo do
Conselheiro Relator para que as obras previstas nos referidos convénios fossem
executadas no exercicio de 2010. A movimentagao dos recursos na conta da Agetop
referente a tais convénios esta apresentada na tabela a seguir.
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Tabela 107 Demonstrativo da Conta 69915-Agetop/Convénio
Educacéo
Em R$1,00
Conta 69915 - Agetop/Convénio Educacao Valor
Saldo em 01/01/2010 92.098.221,67
Recebimentos 50.271,74
Pagamentos 13.288.185,21
Saldo em 31/12/2010 78.860.308,20

Fonte: SCP/NET

Analisando o demonstrado na tabela, verifica-se 0 nd@o cumprimento da
recomendacao feita por esta Corte, visto que no ano de 2010 foi executado apenas o
montante de R$13.288.185,21, restando ainda, pendente de execug¢do, um saldo de
R$78.860.308,20, ou seja, até o final do exercicio de 2010 foi executado apenas
14,75% do convénio.

1.5.2.1.3 Plano de Exclusédo das Despesas com Pagamento de Inativos Encaminhado pelo
Governador

Em atendimento a recomendacéao feita na analise das Contas do exercicio de 2008,
sobre o "ndo atendimento para a elaboracdo de um plano de exclusdo, das
despesas com pagamento de inativos, da base de calculo do valor aplicado em
manutencéo e desenvolvimento do ensino, em respeito ao disposto no art. 212 da
Constituicado Federal", o Exmo. Sr. Governador Dr. Alcides Rodrigues encaminhou o
oficio n°® 745/2009-GAB.GOV, nos seguintes termos: "A fim de sanar essa
pendéncia, decorrente de praticas que vem sendo adotadas por administracdes que
transcendem a atual gestdo, o Estado de Goidas se compromete a gradativamente
deixar de computar como gastos de vinculagdo com Educacdo, na proporgdo de
10% ao ano, as despesas com pagamento de inativos que excedam a contribuicao
patronal. Desta forma o Estado estara aplicando cada vez mais recursos em
Educacéo.”

No item 3.2 das Notas Explicativas do Balanco Orgcamentario do Estado de Goias de
2009, encaminhada por meio do Oficio n°® 1133/10 GSF do Secretéario da Fazenda,
foi informado que o "Estado j& estd deixando de computar como gastos da
Educacéo, na proporcdo de 10% ao ano, as despesas com pagamento de inativos
que excedam a contribuicdo patronal.”

Entende-se que a proposta do Plano de Excluséo carece de alteracdo em sua
metodologia, pois houve um aumento de 58,09% de gastos computados com
inativos na funcdo Educacgédo de 2009 para 2010, quando na verdade deveria haver
um decréscimo, até atingir a total excluséo, tendo em vista a interpretacdo conjunta
do artigo 22 da Lei federal 11.494/2007, artigos 70 e 71 da Lei federal 9394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e os artigos 37 e 40 da
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Constituicdo Federal, que convergem ao conceito de que o0 componente
"remuneracdo” abrange tdo-somente os gastos com pessoal ativo, ndo sendo
computados 0s com inativos e pensionistas.

Tabela 108 Evolucdo dos Gastos com Inativos na Funcdo
Educacéo
Em R$1

Descricdo 2009 2010 Aumento

Gastos com inativos computados ha fun¢do Educacao 131.303.309 | 207.577.895 58%

Fonte: GACE — Geréncia de Apoio ao Controle Externo.

1.5.2.2 Aplicacdo de Recursos pelo Fundeb

Instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb ¢é um fundo de natureza contabil,
regulamentado pela Medida Proviséria n°® 339, posteriormente convertida na Lei n°
11.494/2007.

O Fundeb substituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef, que s previa recursos para o
ensino fundamental. Sua implantagéo foi iniciada de forma gradual em 1° de janeiro
de 2007, atingindo o total de alunos matriculados na rede publica no ano de 2009.

A distribuicdo € realizada com base no numero de alunos da educacgdo bésica
publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuac&o prioritaria, conforme art. 211 da
Constituicdo Federal, ou seja, 0s municipios recebem os recursos do Fundeb com
base no nimero de alunos da educacdo infantii e do ensino fundamental e os
Estados com base no numero de alunos do ensino fundamental e médio, observada
a seguinte escala de incluséo:

Quadro 6 Modalidade de Ensino

Etapa/Modalidade de Ensino A partir de 2009
Ensino Fundamental Regular e Especial 100%
Educacéo Infantil, Ensino Médio e Educacéo de Jovens e Adultos 100%

Os valores financeiros sao depositados em conta especifica, mantida no Banco do
Brasil, e devem ser utilizados pelos governos beneficiarios em acdes de manutencao
e desenvolvimento do ensino para a educacéo basica publica, observada a definicao
de despesas com o0 ensino, de que tratam os dispositivos legais acima citados. Do
total repassado no ano, 60% deve ser destinado a remuneracao dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio da educacdo basica e 40% em outras despesas de
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manutencéo e desenvolvimento da educacédo basica publica.

O valor minimo nacional por aluno/ano fixado para 2010 foi reajustado e
diferenciado, ficando em:

Educacao Infantil: R$1.864,80 para creche integral; R$1.356,22 para creche parcial;
R$2.119,09 para pré-escola integral; e R$1.695,27 pré-escola parcial;

Ensino fundamental: R$1.695,27 para as séries iniciais urbanas; R$1.949,56 para as
séries iniciais rurais; R$1.864,80 para as séries finais urbanas; R$2.034,32 para as
séries finais rurais; R$2.119,09 para tempo integral;

Ensino médio: R$2.034,32 para o ensino médio urbano; R$2.119,09 para o ensino
médio rural; R$2.203,85 tanto para o ensino médio tempo integral quanto para o
ensino médio integrado a educacéo profissional;

O montante de R$2.034,32 tanto para a educacado especial como para a educacao
indigena e quilombola, para a educagcdo de jovens e adultos com avaliacdo no
processo e para educacao de jovens e adultos integrada a educacao profissional.

Segundo o censo escolar - Educacenso 2010 realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais - Inep, o Estado de Goias tinha 108.203,00
matriculados na educacéo infantil, sendo 32.792,00 na creche e 75.411 na pré-
escola; 765.404 alunos matriculados no ensino fundamental, sendo 399.920 nas
séries iniciais e 365.484 nas séries finais; 229.284 no ensino médio; 77.473 alunos
matriculados na educacéo de jovens e adultos — EJA presencial, sendo: 44.102 no
ensino fundamental e 33.371 no ensino médio.

As despesas empenhadas (paga e a pagar) do Fundeb estéo discriminadas a seguir
por categoria e grupo de despesa:

Tabela 109 Despesa Realizada (a Pagar e Paga) com o Fundeb
Em R$1
Categoria A Pagar Paga Total

Despesas Correntes 827.591 1.233.455.436 1.234.283.027
Pessoal e Encargos 56.452 1.232.349.665 1.232.406.117
Outras Despesas Correntes 771.140 1.105.771 1.876.911
Despesas de Capital 404.038 924.471 1.328.509
Investimentos 404.038 924.471 1.328.509
Total 1.231.629 1.234.379.907 1.235.611.536

Fonte: Balango Geral do Estado — 2010
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A seguir discriminamos o valor empenhado do Fundeb por subfuncédo de governo:

Tabela 110 Participacdo das Subfuncfes de Governo nos
Gastos Orgcamentarios com o Fundeb
Em R$1
Subfuncéo Valor %

Administracdo Geral 1.234.864.915 99,94
Formacao de Recursos Humanos 291.654 0,02
Ensino Fundamental 454,967 0,04
Total 1.235.611.536 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2010

A Secretaria da Educacdo mantém trés contas bancéarias para movimentacdo do
Fundeb, sendo uma no Banco do Brasil n°® 58.020-1, para, em atendimento as
normas do Fundef, receber os recursos transferidos pela conta centralizadora, e as
contas Banco Itau n° 827-7 e Banco do Brasil n®° 14.579-3 para realizar
especificamente os pagamentos do Fundeb. Essas contas apresentaram a seguinte
movimentacgao:

Tabela 111 Movimentacao das Contas Bancarias do Fundef
Em R$1
Rendimentos Pgtos./Transf. Transferéncias
Saldo Inicial | Receita Fundef| Aplicacéo Financeiras/Receitas Saldo Final
. - do Tesouro
Financeira Extras
22.575.707| 1.186.343.569 3.470.396 (1.244.299.332) 42.305.828 10'396'12

Fonte: Movimento Contabil da Execucéo Orcamentéria e Financeira da Secretaria da Educagao

Analisando o movimento das contas bancarias do Fundeb, verificamos um valor de
pagamentos/transferéncias de R$1.248.809.898,13.

Deste valor, R$1.234.266.162,78, referem-se a despesas da fonte Fundeb
empenhadas e pagas no exercicio, R$10.038.446,39 referem-se a pagamento de
restos a pagar, e R$4.505.288,96 de outros pagamentos extraorgamentarios.

Nao foi computado na base de calculo das transferéncias ao Fundeb a arrecadacgao
de 2% do Adicional do ICMS, pertencente ao Fundo de Protecdo Social do Estado

de Goias, conforme determina o Manual Técnico da STN.

1.5.2.3 Relatério do Conselho Estadual do Fundeb
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O Conselho Estadual do Fundeb aprovou, com ressalvas, a execu¢do orcamentaria
e financeira do referido fundo. Dentre as ressalvas destacamos:

Falta de regulamentacdo sobre a prestacdo de contas por parte do Tribunal de
Contas do Estado de Goias como determina o caput do artigo 27 e seu paragrafo
Unico da Lei 11.494/2007, principalmente quanto ao encaminhamento ao parecer do
Conselho do Fundeb.

Os documentos que comprovam a entrada de numerario na conta do Banco do
Brasil, por meio de transferéncia no recolhimento do tributo, ndo permitiram cotejar o
correto valor da formacéo das fontes de recursos.

N&o foi possivel identificar de forma qualitativa se os recursos foram utilizados para
pagamento dos profissionais do magistério do ensino fundamental e médio.

Nao existe previsdo na legislacdo federal dos repasses voluntarios do Tesouro
Estadual para o Fundeb. No entanto nos meses de Janeiro, Fevereiro, Margo e Abril
ocorreram repasses voluntarios do Tesouro Estadual, conforme tabela a seqguir:

Tabela 112 Repasses do Tesouro
Em R$1
Més Valor
Janeiro 11.071.049
Fevereiro 3.714.161
Marco 3.714.161
Abril 13.517.727

Fonte: Confundeb

O repasse da cota patronal ao Goiasprev - LDB nao prevé a despesa de inativos no
rol das admitidas como sendo do MDE, ao contrario do FNDE que considera legal o
repasse.

O Conselho ndo conseguiu acompanhar o andamento da construcao e reforma de
diversas unidades escolares.

Despesas admitidas no rol de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE)
pagas com verba do Fundeb.

Pagamento de despesa efetuada para manutencao e desenvolvimento da Educacéao
basica com recursos do Fundeb.

Falta de segregacdo dos gastos dos setores administrativos referente a prestagao de

servicos especializados em impressdo e reproducdo de documentos para a
Secretaria e Subsecretaria Regional de Educacgao.
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Verificamos nas ressalvas apresentadas pelo Conselho a necessidade de uma
aproximacao entre a Secretaria da Fazenda com o objetivo de orientacdo sobre a
apuracdo da fonte de recursos do Fundeb, a Secretaria da Educacgao visando um
melhor detalhamento das despesas efetuadas com recursos do Fundeb, e este
Tribunal visando a normatizacdo da prestacédo de contas do referido Fundo.

1.5.3 Aplicacdo na Execucédo da Politica de Ciéncia e Tecnologia, Inclusive Educacao
Superior Estadual

A Emenda Constitucional n° 39, de 15 de dezembro de 2005, estabeleceu ao Estado
uma aplicacdo de 3,25% da receita de impostos na execucdo de sua politica de
ciéncia e tecnologia, inclusive educacgdo superior estadual, distribuida da seguinte
forma:

| - 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goias— UEG, com repasses em
duodécimos mensais;

Il - 0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a pesquisa;

I11 - 0,5% (cinco décimos por cento) no érgéo estadual de ciéncia e tecnologia;

IV - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadua de
desenvolvimento rural e fundiario, destinados a pesquisa agropecuaria e difusdo
tecnol égica.

Conforme o artigo 37 do ADCT, os percentuais que tratam os incisos Il e Il do art.
158 terdo progressédo escalonada por exercicio financeiro, sendo aplicado para 2010
0 equivalente a 0,2%. Portanto, o indice minimo de aplicacdo na politica de ciéncia e
tecnologia para 2010 é de 2,65%.

Os gastos na execucao da politica de ciéncia e tecnologia podem ser demonstrados
COmo a sequir:

Tabela 113 Gastos na Execucao da Politica de Ciéncia e
Tecnologia, Inclusive Educacdo Superior
Em R$1
Unidade Orgamentéria Despesa Realizada
Programas e Acdes A Pagar Paga Total
Fundacgéo Universidade Estadual de Goias - Fueg 32.024.414 132.578.685 164.603.099
1911 | Programa UEG: Forc¢a que Transforma Goias 21.127.595 34.877.569 56.005.163
2836 | Construcdo do Ensino, Pesquisa e Extenséo 655.317 730.537 1.385.854
2837 |!Mplantagdo de Infraestrutura e Manutengéo 2.538.842 3.663.790 6.202.632
Tecnoldgica para Laboratorios e Bibliotecas
2gag | Construgdo, Ampliagdo, Reforma e Adequagdo das 4.678.489 5719530|  10.398.019
InstalacBes Fisicas da Universidade.
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Unidade Orgcamentaria

Despesa Realizada

Programas e A¢des A Pagar Paga Total
2g3g | EStruturacao do Mobiliario, Equipamentos e 6.872.307 1.963.837 8.836.144
Desenvolvimento Tecnoldgico
2gag | Comunicagdo: a Rede da Informagdo para o 1.739.410 1.608.091 3.347.500
Conhecimento
2841 | Gestdo e Desenvolvimento Institucional 4.643.230 21.191.784 25.835.015
4001 | Programa Apoio Administrativo 10.896.819 97.701.116 108.597.935
4001 | Apoio Administrativo 10.896.819 97.701.116 108.597.935
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - Sectec 4.967 7.983 12.950
4001 | Apoio Administrativo 4,967 7.983 12.950
4001 | Apoio Administrativo 4,967 7.983 12.950
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - Fectec 4.350.734 11.851.178 16.201.912
1863 Programa _Gmas Ciéncia e Tecnologia para o 3.923.936 351.358 4.975.293
Desenvolvimento
1033 | Concluséo de Obras em Andamento 0 303.349 303.349
1295 | Implantag&o do Centro Tecnoldgico de Goias 700.000 0 700.000
2635 | Acesso a Inovacgao Tecnoldgica 572.000 1.440 573.440
2637 Ec()esaelnvolwmento Cientifico e Tecnoldgico Regional e 5893 27017 32.910
2640 | Goias na Sociedade Digital 0 3.320 3.320
2641 | Popularizacédo da Ciéncia e Tecnologia 2.646.042 16.232 2.662.274
1870 Programa gle_ Meteorologia e Estudos Hidroldgicos 9778 4.108 13.885
e Climatoldgicos
2676 | REDEMET Goias 693 3.908 4.600
2677 Gera(;ap _de Conhecimentos e Tecnologia em Ciéncias 9085 200 9285
Atmosféricas
4001 |Apoio Administrativo 417.021 11.495.713 11.912.734
4001 | Apoio Administrativo 417.021 11.495.713 11.912.734
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goiéas - 6.160.074 9.938.757 16.098.831
Fapeg
1847 |Programainovar - Fomento a Pesquisa, 5958560 |  7.943.441|  13.902.001
Desenvolvimento e Inovagao
1134 | Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Extensao 2.368.359 3.726.728 6.095.087
Técnico-Cientifica
1135 | Amparo a Edicdo, Divulgagdo, Comunicagao, 485.293 14.708 500.000
Jornalismo e Eventos Cientificos.
Apoio e Concesséao de Bolsas a Programas de P0s-
1137 | Graduagdo, Iniciagdo Cientifica, Apoio Técnico e de 2.414.909 3.429.105 5.844.014

Estagio
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Unidade Orgcamentéria Despesa Realizada
Programas e A¢des A Pagar Paga Total
1138 | Fomento as Pesquisas em Areas Estratégicas 690.000 772.900 1.462.900
4001 |Apoio Administrativo 201.513 1.995.316 2.196.829
4001 | Apoio Administrativo 201.513 1.995.316 2.196.829
Secretaria de Agrigultura, Pecuéaria e Abastecimento - 4.704 3.755.107 3.759.810
Seagro
1884 | Programa Estadual de Pesquisa Agropecudria 4.704 3.755.107 3.759.810
2796 Promogag de Pesquisa de Desenvolvimento 4.704 3.755.107 3.759.810
Tecnoldgico
Departamento Estadual de Transito de Goias - Detran 0 15.973.035 15.973.035
1911 | Programa UEG: For¢a que Transforma Goiés 0 15.973.035 15.973.035
Apoio Técnico Operacional dos Procedimentos para
2928 Obtencao da Permissao para Dirigir/ CNH 0 15.973.035 15.973.035
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuéria - Agrodefesa 29.075 3.542.164 3.571.239
1884 | Programa Estadual de Pesquisa Agropecuaria 29.075 3.542.164 3.571.239
2796 Promoga(_) de Pesquisa de Desenvolvimento 29.075 3.542.164 3.571.239
Tecnoldgico
Goias Previdéncia - Goiasprev 0 6.855 6.855
0000 |Encargos Especiais 0 6.855 6.855
Encargos com Inativos e Pensionistas na Area de
7074 Ensino Superior (UEG) 0 6.855 6.855
Fundo de Previdéncia Estadual - Funprev 0 1.282.326 1.282.326
0000 |Encargos Especiais 0 1.282.326 1.282.326
2074 Encargos com Inativos e Pensionistas na Area de 0 1282326 1282326
Ensino Superior (UEG)
Total 42.573.967 178.936.090 221.510.057

Fonte: Balango Geral do Estado — 2010

Os valores aplicados na execucao da politica de ciéncia e tecnologia, incluidos os
gastos com o ensino superior, na fonte Recursos do Tesouro, totalizam:

Tabela 114 Totalizagdo da Execucgédo da Politica de
Ciéncia e Tecnologia com Ensino Superior
Em R$1
Receitas REEEES
Realizadas
1 - Receita de Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais e Legais (I) 6.628.993.733
2 - Impostos 8.955.258.564
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Receitas

Receitas
Realizadas

3 - Imposto s/ Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os - ICMS

4 - Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

5 - Imposto s/ Transmissdo Causa Mortis e Doacéo de Bens e Direitos - ITCD
6 - Imposto s/ Renda Retido na Fonte - IRRF

7 - Receita da Divida Ativa Tributaria

8 - Multas, Juros de Mora e Correcdo Monetéria e Outros Encargos dos
Impostos e da Divida Ativa

9 - Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais
10 - (-) Transferéncias Constitucionais aos Municipios

11 - (-) Deducéo para o Fundeb

7.597.907.411
507.834.726
67.566.665
483.200.325
195.386.535

103.362.904

1.449.521.141
(2.234.314.791)
(1.541.471.182)

Total

6.628.993.733

Despesas com Ciéncia e Tecnologia Custeadas pelo Tesouro Estadual

Valor
(Por Grupo de Natureza da Despesa)

12 - Despesas Correntes (II') = (13+19+20) 147.650.851
13 - Despesas com Pessoal e Encargos Sociais = (14+...+18) 113.605.283
14 - Universidade Estadual de Goias - UEG 95.474.512
15 - Fundacédo de Amparo a Pesquisa - Fapeg 1.721.359
16 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 10.904.339
17 - Secretaria Estadual de Agricultura 1.933.833
18 - Empresa e Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria -

Emater 3.571.239
19 - Despesas com Juros e Encargos da Divida 0
20 - Despesas com Outras Despesas Correntes = (21+...+25) 34.045.568
21 - Universidade Estadual de Goiés - UEG 19.197.924
22 - Fundacgéo de Amparo a Pesquisa - Fapeg 11.457.845
23 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 2.079.748
24 - Secretaria Estadual de Agricultura 1.310.051
25 - Empresa e Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria -

Emater 0
26 - Despesas de Capital (Ill') = (27+33+39) 30.316.258
27 - Despesas com Investimentos = (28+...+32) 30.311.258
28 - Universidade Estadual de Goias - UEG 26.342.085
29 - Fundacéo de Amparo a Pesquisa - Fapeg 236.508
30 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 3.230.074
31 - Secretaria Estadual de Agricultura 502.591
32 - Empresa e Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecudria -

Emater 0
33 - Despesas com Inversfes Financeiras =(34+...+38) 5.000
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Despesas com Ciéncia e Tecnologia Custeadas pelo Tesouro Estadual Valor
(Por Grupo de Natureza da Despesa)
34 - Universidade Estadual de Goias - UEG 0
35 - Fundacao de Amparo a Pesquisa - Fapeg 5.000
36 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 0
37 - Secretaria Estadual de Agricultura 0
38 - Empresa e Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Pesquisa Agropecuaria - 0
Emater
39 - Despesas com Amortizacdo da Divida 0
40 - Sub-Total - Universidade Estadual de Goias - UEG ( IV ) =(14+21+28+34) 141.014.521
41 - Sub-Total - Fundacédo de Amparo a Pesquisa - Fapeg (V) =
(15+22+29+35) 13.420.711
42 - Sub-Total - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (VI) =
(16+23+30+36) 16.214.162
43 - Sub-Total - Secretaria Estadual de Agricultura, Pecuaria e 3.746.475
Abastecimento (VII') = (17+24+31+37) B
44 - Sub-Total - Empresa de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Pesquisa 3571239
Agropecuaria - Emater (VIIl) = (18+25+32+38) T
45 - Total (IX) = (1l + 1) 177.967.109
Restos a Pagar Cancelados no Exercicio* Valor
46 - Sub-Total - Universidade Estadual de Goias - UEG 1.252.961
47 - Sub-Total - Fundacdo de Amparo a Pesquisa - Fapeg 0
48 - Sub-Total - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 0
49 - Sub-Total - Secretaria Estadual de Agricultura, Pecuéria e 0
Abastecimento
50 - Sub-Total - Empresa de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa 0
Agropecuaria - Emater
51 - Total 1.252.961
Participacédo % das Despesas na Receita Liquida de Impostos e Transferéncias %
Constitucionais e Legais com Ciéncia e Tecnologia
52 - Universidade Estadual de Goias — UEG- 2 11%
Limite Constitucional <2,00%> (IV /1) 70
53 - Fundo de Amparo a Pesquisa - Fapeg - 0.20%
Limite Constitucional <0,20%> (V /1) e
54 - Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - 0.249%
Limite Constitucional <0,20%> (VI /1) e
55 - Pesquisa Agropecuaria e Difusdo Tecnoldgica - 0.11%
Limite Constitucional <0,25%> (VII /1) 70
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Participacéo % das Despesas na Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

ek . . A . %
Constitucionais e Legais com Ciéncia e Tecnologia

56 - Ciéncia e Tecnologia - Limite Constitucional <2,65%> (VIII /) 2,67%
Despesa Total com Ciéncia e Tecnologia

(Por Subfuncéo) valor
57 - Administracdo Geral (122) 109.487.807
58 - Previdéncia do Regime Estatutario (272) 1.289.181
59 - Ensino Superior (364) 45.060.046
60 - Meteorologia (545) 4.600
61 - Desenvolvimento Cientifico (571) 18.954.616
62 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico (573) 3.170.859
63 - Total 177.967.109

Fonte: Balango Geral do Estado — 2010
! Conforme Tabela 114

Assim, o valor realizado totalizou R$177.967.108,88, que corresponde a 2,67% da
receita liquida de impostos de R$6.628.993.732,53.

Nesse sentido, o Estado cumpriu o indice global de aplicacdo em sua politica de
ciéncia e tecnologia. Ressalta-se, entretanto, o descumprimento do disposto no
inciso 1V, artigo 158, da Constituicdo Estadual, que determina a aplicagédo de 0,25%
da receita de impostos em pesquisa agropecuaria e difusdo tecnolégica. No
exercicio de 2010 essa aplicacao representou 0,11%, ou seja, 0,14% abaixo do
determinado.

A tabela abaixo apresenta o controle dos cancelamentos de restos a pagar,
destacando, sobre o montante cancelado, o valor que comprometeu o indice do
exercicio de 2009. Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais o valor cancelado,
que tenha causado impacto no limite de exercicios anteriores, deve figurar como
deducdo das despesas com vinculagdes constitucionais no exercicio em que for

cancelado.
Tabela 115 Controle do Cancelamento de Restos a Pagar —
Ciéncia e Tecnologia
Em R$1
Srasio Folga para indice | RP cancelados em 2010 Cigf:;:;ﬁ::z:;:e

de 2009 referentes a 2009 o indice de 2009
UEG 3.390.911 4.643.873 1.252.962
Fapeg 1.130.304 879.742 0
Sectec / Fectec 3.390.911 409.763 0
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Pesquisa e Difusdo 2.825.759 151.000 0

Total 10.737.885 6.084.378 1.252.962
Fonte: GACE e Relatério das Contas do Estado de Goias: Exercicio de 2009

Todos o0s restos a pagar cancelados em 2010, nas vinculacfes de ciéncia e
tecnologia, sdo referentes ao exercicio de 2009.

Verifica-se, segundo a tabela supra, que apenas 0s cancelamentos de restos a
pagar da UEG excederam sua folga em 2009, figurando, portanto, como dedugéo
das despesas realizadas pela mesma no exercicio de 2010.

1.5.3.1 Destinagéo de Recursos ao Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia

A Constituicido Estadual estabelece:

[...] Art.168 Para execucdo da politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
0 Estado destinara recursos ao Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia, nos
termos do art. 158.

O Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia recebeu do Tesouro Estadual cotas
financeiras no valor de R$12.976.217,38, sendo R$11.856.383,01 para despesas
empenhadas no exercicio e R$1.119.834,37 para pagamento de restos a pagar.

1.5.4 Aplicacéo de Receita na Saude

Foi prevista na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, a aplicacdo de
receita na saude, a saber:

Art.7° O Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 77:

Art. 77 — Até o exercicio financeiro de 2005, os recursos minimos aplicados nas
acoes e servicos publicos de salide serdo equivalentes:

| —no caso da Uni&o:

(...)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios; e

[l — no caso dos Municipios e do Distrito Federdl, . . .

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos I e |11 deverdo eleva-los gradualmente, até o
exercicio financeiro de 2005, reduzida a diferenca & razéo de, pelo menos, um
quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos sete
por cento.”

§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em
acOes e servicos basicos de salide, naformadalei.
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8§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acOes e servigos publicos de salde e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade ser&o aplicados por meio de Fundo de Salide que serd acompanhado
e fiscalizado por Conselho de Salde, sem prejuizo do disposto no art.74 da

Constituicdo Federal.

§ 4° Na auséncia da Lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2006, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

A despesa realizada na funcao saude, paga e a pagar, pode ser assim demonstrada:

Tabela 116 Programas e Acdes da Funcéo Saude
Em R$1
Programa / Agio Despesa Realizada
A Pagar Paga Total
1862 g;%%reama de Aperfeicoamento do IPASGO | 46 914 166| 649.470.631| 696.384.796
1005 Rees_truturagao de Regionais e Postos de 0 58.294 58.294
Atendimento
2633 Ampliacao dos Beneficios aos Usuarios 2.069.623 0 2.069.623
2634 'S’t‘a‘l’]'jg‘e”ta@ao de Servicos de Assistenciaa | g 277 149  4.958.715| 13.735.864
2634 'Srg%'gé”e”ta‘?ao de Servicos de Assistenciaa | a5 067 394 | 644.453.622| 680.521.016
1852 Programa Melhoria das Condicoes de 65.117.530| 190.946.052| 256.063.582
Saude da Populacéo
Operacionalizacdo e Desenvolvimento das
2518 Acdes de Vigilancia Epidemiolégica e 2.672.632 5.311.120 7.983.752
Ambiental
2530 Operacionalizacdo e Desenvolvimento das 639.685 816.482|  1.456.167
Acdes de Vigilancia Sanitaria e Ambiental
Operacionalizacéo e Desenvolvimento das
2542  Acbes de Assisténcia Ambulatorial e 7.000.916 32.807 7.033.722
Hospitalar
Pagamento de Produgéo dos Prestadores de
2544  Servico de Salde Sob a Gestdo Estadual 21.804.277 58.281.056 80.085.333
(Mac e Faec)
2546 Quapﬂc_agao e ReoArgamzagao do Sistema de 10.969 0 10.969
Urgéncia e Emergéncia
o54p Qualificacdo e Reorganizagdo do Sistemade | g oo pgg 962.132|  6.612.720
Urgéncia e Emergéncia
o54g Aquisicdo de Medicamentos para a Rede 2.902.794| 24.899.530| 27.802.324

Assistencial
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Programa / Agio Despesa Realizada
A Pagar Paga Total

o54g AQuisicdo de Medicamentos para a Rede 1541.202|  7.183.655|  8.724.857
Assistencial
Supervisdo, Cooperacao Técnica e Incentivos

2550 as Agles de Atencao Bésica e Extratégica 13.976.551 41.187.231 55.163.782
Saude da Familia

2552  Aguisicdo de Medicamentos Excepcionais 6.038.740 16.058.791 22.097.531

2552  Aguisicdo de Medicamentos Excepcionais 2.879.176 36.213.250 39.092.426
Programa Qualificacéo e

1865 Operacionalizacdo da Rede Assistencial de | 68.257.012 | 163.359.778| 231.616.790
Referéncia da SES/GO
Custeio e Manutencéo da Rede Assistencial

2652 de Referéncia da SES/GO. 42.687.238| 146.932.423| 189.619.661
Investimento na Rede Assistencial de

2653 Referéncia da SES/GO. 25.569.774 16.427.355 41.997.129

1872 ProgramNa Desenvplwmento de Acbes de 27 480 0 27 480
Promocéo em Salde — = E—

2682 Fo~rtaIeC|men,to da Intersetorialidade nas 27 480 0 27 480
Acdes de Saude

3309  £rogramaQualificaao da Gestao em 20.126.638 | 29.491.056| 49.617.693
Operacionalizacdo e Desenvolvimento das

2870 Ag0es de Regionalizagdo e Planejamento do 120.526 82.517 203.043
SuUs

2g71 'mplementacdo da Regulagdo, Avaliagao, 2.201.487 854.474|  3.055.961
Controle e Auditoria
Fortalecimento da Articulacao e

2872 Funcionamento dos Conselhos de Saude e 0 4.000 4.000
Movimento Sociais

2873 Fomento da Educacdo Permanente na Saude 1.157.996 1.029.564 2.187.560

2873 Fomento da Educagédo Permanente na Saude 96.738 2.080.216 2.176.954
Desenvolvimento de Ac¢des e Servigos de

2874 Saude para Fins de Implantacao de Politicas 27.128 120.505 147.633
Especificas
Adequacdo da Infraestrurura Fisica,

2875 Equipamentos e Materiais de Consumo da 3.657.189 23.009.237 26.666.426
SES /Go e da Rede de Atencdo Basica
Adequacéo da Infraestrurura Fisica,

2875 Equipamentos e Materiais de Consumo da 12.865.573 2.310.544 15.176.117
SES /Go e da Rede de Atencéo Basica
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Programa / Acéo

Despesa Realizada

A Pagar Paga Total
3008 Programa_ de Modernlzagao do Uso da 212.000 0 212.000
Tecnologia da Informacao = = EE——
Prover Solu¢Bes em Sistemas, Programas e
2856 Equipamentos de Tl / Telecom para uso na 212.000 0 212.000
Adm. Publica Estadual
Programa Comunicacéo e Publicidade
1858 Institucional das A¢Bes Governamentais e 0 800.000 800.000
Noticias Eletronicas
2450 Veiculacdo e D_|vulga§ao das Ag’oes 0 800.000 800.000
Governamentais na Area da Saude
4001 Apoio Administrativo 47.322.411| 421.392.983| 468.715.394
4001 Apoio Administrativo 47.322.411| 421.392.983| 468.715.394
0000 Encargos Especiais 200.077 18.155.618 18.355.695
7001 Encargos com Inativos e Pensionistas 200.077 2.167.383 2.367.461
7003 Encargos ¢/ Inativos e Pensionistas na Area 0 13.806.853 13.806.853
da Saude
2003 Encargos ¢/ Inativos e Pensionistas na Area 0 2 181.382 2 181.382
da Saude
Total 248.177.313|1.473.616.118 | 1.721.793.431

Fonte: Balango Geral do Estado — 2010.

Os gastos com salde foram realizados nas seguintes categorias econdmicas e
grupos de despesa:

Tabela 117 Despesas da Func¢éo Saude por Categoria
Econbmica e Grupo de Despesa

Em R$1

) ) Despesa Realizada

Categorias Econdmicas
A Pagar Paga Total

Despesas Correntes 208.754.365 1.434.231.638 1.642.986.003
Pessoal e Encargos Sociais 41.023.544 419.269.816 460.293.360
Outras Despesas Correntes 167.730.821 1.014.961.822| 1.182.692.644
Despesas de Capital 39.422.948 39.384.480 78.807.428
Investimentos 39.422.948 39.384.480 78.807.428
Total 248.177.313 1.473.616.118 1.721.793.431

Fonte: Balango Geral do Estado — 2010.
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Durante o periodo de janeiro a marco de 2010, as contribuicdes patronais (22%),
que compdem o grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais, foram pagas através
de transferéncias financeiras, no valor de R$10.549.514,20, ndo configurando entre
as despesas empenhadas. Desta forma, o total de despesas realizadas foi de
R$1.732.342.945,21.

Face ao Demonstrativo das Despesas Proprias com Saude, publicado pela
Secretaria da Fazenda no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQO)
referente ao 6° bimestre de 2010, esta Corte detectou as seguintes divergéncias:

» Despesas empenhadas através do Protege Goias, no Programa de Aperfeicoamento
do Ipasgo Saude (1862), acdo “Implementagéo de Servicos de Assisténcia & Saude
(2634)”, no valor de R$13.735.863,88, que em tese ndo poderiam ser consideradas
no célculo dessa vinculagao constitucional, pois feririam o principio da universalidade
dos servigcos publicos de saude e figurar-se-iam de caréater assistencial.

» Desconsideragdo dos restos a pagar cancelados em 2010 como deducdes das
despesas com saude.

Levando em consideracao as divergéncias citadas, no exercicio de 2010 foi aplicado
o valor de R$786.624.573,47 em despesas proprias com agdes e servigos publicos
de saude, conforme a seguir:

Tabela 118 Gastos em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude
Em R$1
Campo Receitas Receita Realizada
1 Receltla Lllqwd'a de Imppstos e Transferéncias 6.840.628.564
Constitucionais e Legais (1)
2 Impostos 8.868.143.957
3 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 28.735.104
4 Divida Ativa dos Impostos 195.386.535
5 Multas, Juros d,e_Mora,. Atualizacdo Monetéaria e Outros 74627799
Encargos da Divida Ativa dos Impostos
6 Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 1.449.521.141
7 (-) Transferéncias Constitucionais (2.234.314.791)
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico
8 de Satide - SUS (Il) 250.652.619
9 Receita de Operacdes de Crédito Vinculadas 0
a Saude (ll)
10 Outras Receitas Orcamentarias 0
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Em R$1

Campo Receitas Receita Realizada
11 (-) Deducéo para o Fundeb (1.541.471.182)
12 Total 7.091.281.183

Despesas com Saulde .
CElulze (por grupo de natureza da despesa) e e
13 Despesas Correntes 1.653.535.518
14 Pessoal e Encargos Sociais 460.293.360
15 Juros e Encargos da Divida 0
16 Contribuicao Patronal (22%) 10.549.514
17 Outras Despesas Correntes 1.182.692.644
18 Despesas de Capital 78.807.428
19 Investimentos 78.807.428
20 Inversdes Financeiras 0
21 Amortizacao da Divida 0
22 Total (IV) 1.732.342.945
Campo Despesa Propria com Saude Despesa Realizada
23 Despesas com Saude (V) = (IV) 1.732.342.945
24 (-) Despesas com Inativos e Pensionistas (18.195.856)
o5 ) De§pesas Custeadas com Outros Recursos Destinados a (884.681.217)
Saude
26 Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS (133.845.822)
27 Recursos de Operaces de Crédito 0
28 Outros Recursos (750.835.395)
29 (-) Restos a Pagar Cancelados - Vinculados a Saude (34.866.510)
(-) Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira de
30 2 : 0
Recursos Proéprios Vinculados
31 (-) Recomposicao dos Restos a Pagar Cancelados em 2009 (7.974.789)
referentes a 2008
Total das Despesas Proprias com Saude (V) = (Soma:
32 Campo 23 - (24+25+29+30+31)) 786.624.573

Participacédo das Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de
33 Saulde na Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 11,50%
Constitucionais e Legais - Limite Constitucional (VI/I)

Despesa com Saude Despesa

Campo )
(Por Subfuncéo) Realizada
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Despesa com Saude Despesa
Campo ~ Realizad
(Por Subfuncao) sl
34 Atencdo Bésica 55.163.782
35 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.134.579.291
37 Vigilancia Sanitaria 1.456.167
38 Vigilancia Epidemiolégica 8.158.865
40 Outras ?pbfungoes_ (Administracao Geral, Previdéncia do Regime 522 435.327
Estatutario e demais)
41 Total 1.721.793.431

Dessa forma, o0s gastos com acBes e servicos publicos de saude de
R$786.624.573,47, equivalem a 11,50% do total da receita liquida de impostos que
foi de R$6.840.628.563,75.

1.5.4.1 Justificativas do Secretario da Fazenda sobre as Vinculagdes Constitucionais —
Aplicacdo de Receita na Saude

Por meio do Oficio n°® 961/2011-GSF, complementando o Oficio n°® 933/2011-GSF, o
Sr. Secretario da Fazenda apresentou a seguinte justificativa para o valor
empenhado no Protege Goias com o programa 1862, fonte 20, e considerado como
despesa com saude:

As despesas do PAS se destinam aos portadores de moléstias graves ou crénicas
como patologias decorrentes de neoplasias malignas, insuficiéncia renal cronica,
imunodeficiéncias adquirida ou congénita, doencas auto-imunes, ou que necessitem
de terapia quimioterdpica (IUpus eritematosos sistémico, dentre outras) e aos
pensionistas vitimas do Césio em exames e procedimentos de quimioterapia,
radioterapia, hemotransfusdo, hemodidlise, entre outros, cujo tratamento que é
prolongado e de alto custo acaba comprometendo arendafamiliar, levando o usuario
e sua familia a um processo de empobrecimento. Sdo familias de baixa renda que
precisam de apoio do Estado e que se ndo fosse oferecido por este meio, teriam que
recorrer ao Sistema Unico de Satide — SUS, por ser um problema de salide puiblica.
Portanto, entendemos que estas despesas devem compor a base de cdlculo da
vinculagdo com salide.

Quanto aos cancelamentos de restos a pagar foi apresentada a seguinte justificativa:

O Estado recompds em 2010 o valor de R$ 7.974.789,00 referente aos restos a pagar
cancelados do exercicio de 2008, sendo que o valor de R$ 20.514.990,30, referente
aos cancelamentos ocorridos em 2010, serd recomposto em 2011 (quadro abaixo).
Informamos que serd aberto crédito suplementar para o FUNESA, a fim de
implementar a recomposi¢do do montante apurado.

Demonstrativo de Recomposicao de Restos a Pagar

Descricao Valor (R$)
Recomposto em 2010, referente a 2008 7.974.789,00
Cancelados em 2010 34.866.509,99
Vaor aplicado amaior em 2010 14.351.519,69

168



* 4 Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

t Andlise Consolidada do Estado
AL DE CON TS0 Vinculagdes Constitucionais
ESTADO DE GONAS

Valor aser recomposto em 2011 20.514.990,30

1.5.4.2 Comentéarios as Justificativas do Secretario da Fazenda sobre as Vinculacdes
Constitucionais — Saude

Conforme as justificativas supracitadas, a apuracdo das despesas proprias com
saude, no ambito de sua aplicac&o constitucional, fica disposta como a seguir:

Tabela 119 Despesas Proprias com Saude Apuradas pela Sefaz
Em R$1
Campo Despesa Propria com Saude Despesa Realizada
23 Despesas com Saude (V) = (V) 1.732.342.945
24 (-) Despesas com Inativos e Pensionistas (18.195.856)
o5 ) l?espesas Custeadas com Outros Recursos Destinados a (870.945.353)
Saude
26 Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS (133.845.822)
27 Recursos de Operacdes de Crédito 0
28 Outros Recursos (737.099.531)
29 (-) Restos a Pagar Cancelados - Vinculados a Saude 0
(-) Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira de
30 Y A 0
Recursos Proéprios Vinculados
31 (-) Recomposicéo dos Restos a Pagar Cancelados em 2009 (7.974.789)
referentes a 2008
Total das Despesas Proprias com Saude (V) = (Soma:
32 Campo 23 - (24+25+29+30+31)) 835.226.947

Participacdo das Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de
33 Saude na Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 12,21%
Constitucionais e Legais - Limite Constitucional (VI/I)

Portanto, os gastos com acdes e servicos publicos de saude de R$835.226.947,34,
equivalem a 12,21% do total da receita liquida de impostos que foi de
R$6.840.628.563,75.

Sobre os cancelamentos de restos a pagar, a Sefaz levou a apuracdo do indice
apenas a recomposicao referente a 2008. Apresenta-se, a seguir, o detalhamento do
montante de restos a pagar cancelados.

Tabela 120 Controle do Cancelamento de Restos a Pagar
Vinculados a Saude
Em R$1
Cancelamento de Restos a Pagar Referentes a 2009 Exercicios Anteriores
Cancelados em 2010 31.235.980 3.630.530
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Fonte 00 26.153.665 3.630.530
Fonte 20 (Protege Goias) 5.082.315 0

Recomposicdo dos Restos a Pagar
Cancelados em 2009 Referentes a 2008

Total 31.235.980 11.605.319

Fonte: Geréncia de Apoio ao Controle Externo — GACE e Relatério sobre as Contas do Governador do Exercicio de 2009

0 7.974.789

Conforme demonstrado, no exercicio de 2010 foi cancelado o montante de
R$34.866.509,99 de restos a pagar inscritos em exercicios anteriores. Tal valor
comprometeu os indices apurados nesses exercicios, portanto deve ser recomposto.

Utilizando a folga apurada no exercicio de 2010, infere-se que o Estado recomp0ds o
equivalente a R$14.351.519,69, restando pendente de recomposi¢do o montante de
R$20.514.990,30 que, nos termos do Oficio 961/2011-GSF, serd recomposto em
2011, conforme apresentado a seguir.

Tabela 121 Recomposicdo dos Restos a Pagar Cancelados em
2010
Em R$1
Descricéo Valor
Cancelados em 2010 34.866.510
Valor recomposto em 2010 14.351.520
Valor a ser recomposto em 2011 20.514.990

Importante mencionar que a pratica adotada por esta Corte, até o exercicio de 2009,
guanto aos cancelamentos de restos a pagar que afetaram os indices dos anos de
suas respectivas inscricdes, era a recomposi¢cdo dos mesmos, hdo os considerando
como deducdo das despesas proprias com saude. Tal pratica diverge do que é
adotado em outras Cortes de Contas no Brasil, como é o caso de Sao Paulo, do Rio
de Janeiro e do Parana, que deduzem os mesmos no ano em que sao cancelados.

Importante mencionar que, para o exercicio de 2010, nas apuracdes dos indices de
aplicacdo em MDE e em politicas de ciéncia e tecnologia, feitas por esta Corte, tais
cancelamentos figuraram como deducé&o de suas despesas.

1.5.4.3 Convénio Firmado com a Agetop para Cumprimento do indice do Exercicio de
2008

No ano de 2009 foi transferido, pela Secretaria da Salde, o montante de
R$55.595.122,00 a Agetop para fazer face a convénios para adequacao da
infraestrutura fisica, equipamentos e materiais de consumo da SES/GO e da rede de
atencao basica. Tal valor foi computado para fins de cumprimento do indice
constitucional de aplicacdo em ac¢des e servigos publicos de saude de 2008.

Nas Contas do Governador referentes ao exercicio de 2009 houve recomendacéo do
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Conselheiro Relator para que as obras previstas nos referidos convénios fossem
executadas no exercicio de 2010. A movimentacdo dos recursos na conta da Agetop
referente a tais convénios esta apresentada na tabela abaixo.

Tabela 122 Conta 69931-Agetop/Convénio Saude
Em R$1

Conta 69931 - Agetop/Convénio Saude Valor
Saldo em 01/01/2010 55.592.303
Recebimentos 32.700
Pagamentos 2.457.269
Saldo em 31/12/2010 53.167.734

Fonte: SCP/NET

Analisando o demonstrado na tabela acima, verifica-se o0 ndo cumprimento da
recomendacao feita por esta Corte, visto que no ano de 2010 foi executado apenas o
montante de R$2.457.268,74, restando ainda, pendente de execucéo, um saldo de
R$53.167.734,08.

Evidenciamos no grafico abaixo, a evolugéo, nos ultimos cinco anos, da aplicacéo de
receita na saude:

Grafico 17 Estado de Goias - Aplicacdo de Receita na Saude — 2006 a 2010

12% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 1204
12,02%
12 02%
12,888
9,12% 1 12,235 12.21%
11,509
8, 99%
2008 2007 2007 2008 2008** 2009 2010 20107
% Aplicado —— % Minimao a Aplicar

(*) Movoindice apurado considerando o total de despesas liguidadas, pagas e nao pagas.

(* *IMovoindice consideranda os repasses financeirosno periodo de janeiro a abril de 2008,

{***) Maowvo indice considerando as justificativas da Sefaz guanto ao cancelamento de restas a pagar e as despesas do Programa 1862,
empenhadas no Protege.

Fonte:Balango Geral do Estado — 2006 a 2010.
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2 Analise Consolidada do Poder Executivo

2.1 Plano Estratégico de Governo para o Poder Executivo

O Plano Plurianual do Estado de Goias — PPA, Lei n°® 16.193, de 29 de janeiro de
2008, definiu os macro-objetivos e as estratégias mobilizadoras para o periodo de
2008-2011, que séo:

Goias Cidadania e Bem-Estar Social - consolidacdo e expansdao de condicdes
promotoras do pleno exercicio da cidadania e do bem-estar social, incluindo o
acesso justo e universal aos bens e servicos béasicos da qualidade de vida,
efetivando a dignidade da pessoa humana; compreendendo as seguintes estratégias
mobilizadoras:

educacao universalizadora de oportunidades;
seguranca publica integral;

saude de qualidade proxima ao cidadao;
rede de protecéo e incluséo social;

* &+ &+ &+ B

identidade cultural, exceléncia no esporte e promogéo do lazer.

Goias Empreendedor e Competitivo - avanco da competitividade sistémica e da
eficiéncia econbmica, fomentando os podlos dinamicos de Goias, considerando a
tendéncia da sociedade do conhecimento e da economia globalizada, gerando niveis
adequados de emprego e distribuicdo de riqueza; compreendendo as seguintes
estratégias mobilizadoras:

# conhecimento, tecnologia e inovagao;

.

economia competitiva e expansédo de investimento e empregos;

# vantagens comparativas em infraestrutura energética, logistica e obras
publicas;

# polos dindmicos industriais, comerciais, de servicos, turisticos, de
mineracado e de agronegdécio;

# incremento das relagdes internacionais e comércio exterior.
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Goiads Integrado e Sustentavel - equacionamento de um modelo de
desenvolvimento integrado e sustentavel, corrigindo distorcfes e desequilibrio
regional, locais e urbanos, assegurando o processo com responsabilidade social e
qualidade ambiental para as presentes e futuras geragbes e compreende as
seguintes estratégias mobilizadoras:

interiorizacao do desenvolvimento e cidades sustentaveis;
gualidade ambiental e responsabilidade social;

regides de desenvolvimento harménico e equilibrado;
saneamento basico universalizado;

* &+ &+ 4 »

habitacéo popular de qualidade.

Goias Exceléncia em Gestdo Publica - alcancar a exceléncia da Administracao
Publica com foco no cidaddo, avancando mais a modernidade e profissionalismo,
promovendo a responsabilidade financeira e eficiéncia fiscal, integrando as acdes de
um governo transparente, empreendedor e lider do desenvolvimento e compreende
as seguintes estratégias mobilizadoras:

avanco de gestao e regulacao efetiva dos servicos publicos;
gestdo de qualidade a servico do cidadao;
responsabilidade financeira e eficiéncia fiscal;

* &+ + »

rede de planejamento, orcamento, gestdo e controle interno com ética,
transparéncia e democratizacao;

# capacitacdo, gestdo de competéncias e valorizacao profissional.

Goias com Parcerias e Unido Politica - articulacado e ativacdo das capacidades de
Estado, do mercado e da sociedade civil rumo ao desenvolvimento, estabelecendo
canais de participagdo, parcerias estratégicas e unido politica, consolidando a cada
dia o novo Goias e compreende as seguintes estratégias mobilizadoras:

parcerias estratégicas para o desenvolvimento;
articulacéo e apoio as administracdes municipais;
féruns de debate para o desenvolvimento de Goias;
Goias lider da alavancagem da regido Centro-Oeste;

* &+ &+ &+ &

aliancas politicas por Goias.
Ressalta-se que somente nos quatro primeiros eixos governamentais ocorre a

execucao de programas e acdes, conforme se verifica no grafico a seguir, haja vista
0 macro-objetivo Goias com Parcerias e Unido Politica estar intrinseco aos demais.
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O grafico abaixo demonstra os recursos destinados a cada macro-objetivo (eixo
governamental) em comparagdo com os valores efetivamente gastos:

Gréfico 18 Poder Executivo — Macro-objetivos (Eixos Governamentais)

(. |
Apoio Administrativo e Encargos
Especiais

Outros Poderes e Ministério Publico
Goias Exceléncia em Gestao Publica

Goias Integrado e Sustentavel
Goias Empreendedor e Competitivo

Goias Cidadania e Bem-Estar Social

e 5.000.000.000,00 10.000.000.000,00

Empenhado B Autorizado M Orcado

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

O PPA também determina os programas a serem executados para atingir cada eixo
governamental.

A Lei n°® 16.860, de 29 de dezembro de 2009, especificou, para o exercicio de 2010
0S programas, as ac0es e metas a serem atingidas dentro de cada macro-objetivo
(eixo governamental), bem como para os demais programas (Programa de Apoio
Administrativo; Programa de Encargos Especiais e Reserva de Contingéncia).

A seguir, discrimina-se cada macro-objetivo (eixo governamental) e os demais
programas:

2.1.1 Goias Cidadania e Bem-Estar Social

Para este eixo governamental foi orcado o valor de R$1.953.378.000,00, que
representava 16,41% do total orcado para o exercicio. Ao final do exercicio o valor
realizado foi de R$1.908.367.838,61, que representa 14,69% do total empenhado no
exercicio para todo o Poder Executivo.

Este eixo governamental agrega as seguintes estratégias mobilizadoras da
economia:
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Tabela 123 Goias Cidadania e Bem Estar Social
Em R$1
Valor
Estratégias Mobilizadoras i °_/°
Orcado Autorizado Empenhado | Autorizado/
Empenhado
Educacdo Universalizadora de 341.803.000 | 472.934.117 | 272.593.406| 57,64
Oportunidades
Saude de Qualidade Proximaao |4 515 773 000 | 1.362.984.693 [ 1.239.805.953| 90,96
Cidadao
Seguranca Publica Integral 139.555.000 254.212.642 158.196.380 62,23
ldentidade Cultural, Exceléncia no 41.544.000| 51.974.244 35.368.329| 68,05
Esporte e Promocéo do Lazer
Rede de Protecéo e Inclusdo Social 211.703.000 ( 248.578.297 202.403.771 81,42
Total 1.953.378.000| 2.390.683.993(1.908.367.839 79,83

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$1.595.422.809,55, ficando
em restos a pagar o valor de R$312.945.029,06.

Detalhamos nos itens que se seguem os programas de cada estratégia mobilizadora

acima elencada:

2111

Educacédo Universalizadora de Oportunidades

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas desta estratégia

mobilizadora foram:

Quadro 7 Unidades executoras — Educacao Universalizadora de Oportunidades
Cadigos Unidades Siglas
2101 Gabinete do Secretario de Cidadania e Trabalho Gab-SCT
2201 Gabinete do Secretério da Educacao Gab-SEE
2350 Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias Protege Goias
3051 Fundo de Capacitacao e Profissionalizacdo do Estado de Goias Funcape
5501 Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas Agetop

Fonte: Execugdo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.
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Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a esta estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores orgcados, autorizados e empenhados:

Tabela 124 Educacédo Universalizadora de Oportunidades
Em R$1
Programas Valor
Cadigos Descricéo Orcado Autorizado Empenhado
1038 Programa Educacional Salario Escola 342.000 289.512 284.416
1901 | Programa Educagdo Cultra e 7.194000| 5.935.724|  2.426.533
Movimento
1902 |Programa Nossa Escola: Uma Ponte 80.533.000| 102.165.868| 75.483.926
para a Cidadania
1906 Programa Educacdao e Trabalho 11.936.000 3.004.520 1.615.499
Programa Valorizacéo e
1907 Desenvolvimento dos Profissionais da 12.068.000 13.638.986 11.577.627
Educacéo
1909 | Programa Gestdo, Infraestrutura e 229.730.000| 347.899.508| 181.205.406
Tecnologias
Total 341.803.000( 472.934.117| 272.593.406

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.

Em relacdo ao total empenhado e executado pelo Poder Executivo, a estratégia
mobilizadora Educacéao Universalizadora  de Oportunidades alcancou,
respectivamente, 2,87% e 2,10%.

2.1.1.2 Saude de Qualidade Proxima ao Cidadéao

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 8 Unidades executoras — Salilde de Qualidade Pr6xima ao Cidadao
Cadigos Unidades Siglas
2350 Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias Protege Goias
2850 Fundo Especial de Saude Funesa
2851 Fundo_ ,EspeAcia! de Gesj[éo da Escola Estadual de Saude Publica Fungesp
de Goias Céandido Santiago
2901 Gabinete do Secretario da Seguranca Publica e Justica GAB-SSP
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Cadigos Unidades Siglas
2950 Fundo Estadual de Seguranca Publica Funesp
2952 Fundo Penitenciario Estadual Funpes
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
5301 . Ipasgo
de Goias
5501 Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas Agetop

Fonte: Execugéo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a esta estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 125 Saude de Qualidade Préxima ao Cidadao
Em R$1
Programas Valor
Cadigos Descricdo Orcado Autorizado Realizado
1862 | Frograma de Aperfeicoamento do 550.595.000| 709.542.050| 702.395.609
Ipasgo Saude
1852 | Frograma Melhoria das CondicGes 350.999.000| 299.161.092| 256.063.582
de Saude da Populacdo
Programa Qualificacdo e
1865 |Operacionalizacao da Rede 202.497.000| 245.420.632| 231.616.790
Assistencial de Referéncia da
SES/GO
1872 Programa Desenvolvimento de 1.008.000 482.007 112278
Acbes de Promogédo em Saulde T ' '
3309 |Programa Qualificagdo da Gestao 113.674.000| 108.378.912 49.617.693
em Saude
Total 1.218.773.000| 1.362.984.693| 1.239.805.953

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.

Com relacdo ao total orcado e executado pelo Poder Executivo, a estratégia
mobilizadora Saude de Qualidade Proxima ao Cidadao alcangou, respectivamente,
10,24% e 9,54%.

2.1.1.3 Seguranca Publica Integral

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:
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Quadro 9 Unidades executoras - Seguranca Publica Integral

Cadigos Unidades Siglas
2901 Gabinete do Secretéario da Seguranca Publica e Justica GAB-SSP
2902 Comando Geral da Policia Militar PM
2903 Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar CBM
2904 Gabinete do Delegado Geral da Policia Civil DGPC
2950 Fundo Estadual de Seguranca Publica Funesp
2952 Fundo Penitenciario Estadual Funpes
5501 Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas Agetop
5901 Departamento Estadual de Transito de Goias Detran

Fonte: Execugéo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes desta estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 126 Segurancga Publica Integral
Em R$1
Programas Valor
Cddigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado

Programa de Prevencdo e Combate a

1873 Incéndio, Salvamento, Resgate e Defesa 956.000 6.052.410 5.483.502
Civil

184g | FrogramaTransito Seguro - Preservacao | a5 500 ggg|  50.900.000| 27.289.807
da Vida

1849 Programa Detran Cidadao 37.500.000 47.500.000 16.913.456

1878 | Programa de Policiamento Repressivo e 1.501.000| 11.941.887| 10.263.417
Investigativo

1g50 | Programa Estratégico de Prevencdo e 4.494.000| 20.971.054| 19.431.396
Represséo ao Crime

1868 Programa Justica a Servico da Cidadania 4.867.000 9.374.793 1.639.585

1869 | Programa de Reintegracdo Social do 1.247.000| 3.202.176|  2.365.488
Reeducando e Egresso

1877 Programa de Integracéo e Controle das 1.557.000 268.783 209 345

AcOes de Seguranca Publica

180



* < Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

t Analise Consolidada do Poder Executivo
aAEANAL DE CONTAS 00 Plano Estratégico de Governo para o Poder Executivo
ESTADD DE GOHAS
Programas Valor
Cadigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado

Programa Estratégico para a Seguranca

S 49.120.000 | 101.935.409| 72.763.550
Publica Integral

1888

Programa de Pericias Oficiais e

Identificac&o 2.129.000 928.863 722.565

1899
Programa Estadual de Assisténcia e
1914 Protecdo a Colaboradores da Justica em 684.000 1.137.267 1.114.267
Situacéo de Risco ou Grave Ameaca

Total 139.555.000 | 254.212.642| 158.196.380

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.

Com relacdo ao total orcado e executado pelo Poder Executivo, a estratégia
mobilizadora Seguranca Publica Integral alcancou, respectivamente, 1,17% e 1,22%.

2.1.1.4 Identidade Cultural, Exceléncia no Esporte e Promocéao do Lazer

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 10  Unidades executoras — Identidade Cultural, Exceléncia no Esporte e
Promocéo do Lazer

Cddigos Unidades Siglas
2101 Gabinete do Secretario de Cidadania e Trabalho GAB-SEC
2151 Fundo de Assisténcia Social Feas
2152 Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente Fecad
2350 Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias Protege Goias
4102 Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira Agepel
5201 Agéncia Goiana de Esporte e Lazer Agel

Fonte: Execucéo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.

~

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:
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Tabela 127 Identidade Cultural, Exceléncia no Esporte e
Promocéo do Lazer
Em R$1
Programas Valor
Caodigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado
1010 Programa Comunidade Esportiva 1.621.000 3.568.952 2.759.978
1051 Programa Goias Poténcia Esportiva 22.760.000 26.810.801 19.649.153
1015 | -rograma de Apoio e Promogdo da 10.771.000|  11.170.649 7.801.308
Cultura Goiana
1072 | Programa Preservagdodo 6.392.000|  10.423.841 5.157.889
Patrimonio Historico e Artistico
Total 41.544.000 51.974.244 35.368.329

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

A estratégia mobilizadora Identidade Cultural, Exceléncia no Esporte e Promogé&o do
Lazer foi destinado 0,35% do total orgado para o Poder Executivo, sendo que na sua
execucdo este percentual diminuiu para 0,27% do total empenhado pelo Poder
Executivo.

2.1.1.5 Rede de Protecéo e Inclusdo Social

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 11  Unidades executoras — Rede de Protecéo e Inclusdo Social
Cadigos Unidades Siglas
1101 | Gabinete do Governador Gab-Governadoria
1201 | Gabinete do Secretario da Defensoria Publica do Estado Gab - DPEG
2101 | Gabinete do Secretario de Cidadania e Trabalho Gab - SEC
2151 | Fundo de Assisténcia Social Feas
2350 |Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias Protege Goias
Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econdmico e Social de
2753 . Fundes
Goias
3301 Gabinete da Sgcretana de Politicas para Mulheres e Promocéo da Gab-Semira
Igualdade Racial

Fonte: Execucéo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.
Na tabela abaixo podemos

identificar os programas referentes a estratégia
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mobilizadora, bem como os respectivos valores or¢cados, autorizados e empenhados:

Tabela 128 Rede de Protecéo e Inclusédo Social
Em R$1
Programas Valor
Cdbdigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado
1007 Programa Banco do Povo 2.817.000 1.912.000 121.240
1008 Programa Bolsa Universitaria 40.011.000 40.001.000 37.600.000
1012 Programa da Juventude 496.000 70.111 60.051
Programa Promocgéo e Defesa dos
1075 Direitos da Crianc¢a e do 782.000 1.677.888 623.017
Adolescente
1082 Programa Renda Cidada 83.161.000 105.771.253 91.876.225
Programa de Qualificacéo
1864 Profissional para a 1.842.000 8.467.708 3.197.279
Empregabilidade
1g71 | Programade Atendimento ao 2.995.000 4.793.338 2.617.839
Trabalhador
1881 | Crodrama de Protecdo e Inclusao 50.950.000|  59.741.424|  59.007.667
Programa de Desenvolvimento
1898 Comunitario e Promogéo de 2.542.000 4.842.540 4.236.549
Direitos Humanos
1900 | Frogramade Atendimentoao 6.831.000 8.362.869 1.513.928
Adolescente em Conflito com a Lei
1904 | Frograma de Promogdo e Garantia 752.000 253.410 108.042
dos Direitos do Idoso
Programa de Promocéao e Garantia
1905 dos Direitos da Pessoa com 530.000 90.036 10.987
Deficiéncia - Proad
1919 Programa Justica Cidada 4.000 0 0
1920 | Programa de Enfrentamento a 168.000 47.535 38.635
Homofobia
Programa de Gestéo do Sistema
3318 Unico da Assisténcia Social - SUAS 6.984.000 3.147.375 102.599
3319 Programa Promulher 1.447.000 9.289.342 1.237.926
3320 | hrogramade Promocdo e Defesa 391.000 110.468 51.788
da lgualdade Etnico-Racial
Total 211.703.000 248.578.297 202.403.771

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

Com relacdo ao total orcado e executado pelo Poder Executivo, a estratégia
mobilizadora Rede de Protecéo e Inclusdo Social alcancou, respectivamente, 1,78%
e 1,56%.

Nota-se que o programa Justica Cidada, embora tivesse recursos alocados no
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orcamento, nao foi executado.

2.1.2 Goias Empreendedor e Competitivo

Para este eixo governamental foi orcado o valor de R$774.943.000,00, que
representava 6,51% do total orcado para o exercicio. Ao final do exercicio o valor
realizado foi de R$870.852.522,72, que representa 6,70% do total empenhado no
exercicio para o Poder Executivo.

Este eixo governamental agrega as seguintes Estratégias Mobilizadoras da

economia;
Tabela 129 Goias Empreendedor e Competitivo
Em R$1
Valor
Estratégias Mobilizadoras %
Orcado Autorizado Empenhado Realizado/
Autorizado
Conhecimento, Tecnologia & 113.340.000|  163.582.659 90.169.378| 55,12
Inovacao
Economia Competitiva e Expansao 15.252.000 34.261.781 8.587.096| 25,06

de Investimentos e Empregos

Vantagens Comparativas em
Infraestrutura Energética, Logistica 377.608.000 882.614.743 683.898.202 77,49
e Obras Publicas

Pélos Dinamicos Industriais,
Comerciais, de Servicos, Turisticos, 267.380.000 320.709.262 87.662.208 27,33
de Mineracéo e de Agronegoécios

Incremento das Relactes

. - e . 1.363.000 550.496 535.639 97,30
Internacionais e Comércio Exterior

Total 774.943.000| 1.401.718.941 870.852.523 62,13
Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.

Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$753.024.168,96, ficando em
restos a pagar o valor de R$117.828.353,76.

Detalhamos nos itens que se seguem o0s programas de cada estratégia mobilizadora
acima elencada:

2.1.2.1 Conhecimento, Tecnologia e Inovagéo

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:
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Quadro 12 Unidades executoras - Conhecimento, Tecnologia e Inovacéo

Cadigos Unidades Siglas
3001 Gabinete do Secretario de Ciéncia e Tecnologia Gab-Sectec
3050 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia Fectec
3051 Fundo de Capacitacao e Profissionalizagédo do Estado de Goias Funcape
5901 Departamento Estadual de Transito de Goias Detran
6001 Fundagédo Universidade Estadual de Goias UEG
6002 Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias Fapeg

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

~

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 130 Conhecimento, Tecnologia e Inovacao
Em R$1
Programas Valor
Cddigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado
Programa Inovar - Fomento a
1847 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio 13.242.000 15.082.882 13.902.001
1911 ggg;ama UEG: Forca que Transforma | - g3 539 0o9 |  127.554.123|  71.978.199
Programa Goias Ciéncia e Tecnologia
1863 para o Desenvolvimento 6.254.000 20.929.670 4.275.293
Programa de Meteorologia e Estudos
1870 Hidrologicos e Climatoldgicos 613.000 15.985 13.885
Total 113.340.000| 163.582.659 90.169.378

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

A estratégia mobilizadora Conhecimento, Tecnologia e Inovacéo foi destinado 0,95%
do total orcado para o Poder Executivo, sendo que na sua execucao este percentual
diminuiu para 0,69% em relacéo ao total empenhado pelo Poder.

2.1.2.2 Economia Competitiva e Expanséo de Investimentos e Empregos

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:
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Quadro 13  Unidades executoras — Economia Competitiva e Expanséo
de Investimentos e Empregos

Cadigos Unidades Siglas
2501 Gabinete do Secretario de Infraestrutura Gab-Seinfra
2701 Sab!nete do Secretério do Planejamento e Desenvolvimento Gab-Seplan

egional
2702 Encargos Gerais do Estado Encargos-Seplan
2753 gtéri\;lso de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social de Fundes

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.

Na tabela abaixo podemos identificar o programa referente a esta estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 131 Economia Competitiva e Expanséo de Investimentos e
Empregos
Em R$1
Programas Valor
Cadigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado
1874 | Programa de Desenvolvimento da 15.252.000| 34.261.781|  8.587.096
Competitividade
Total 15.252.000 34.261.781 8.587.096

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

Com relacdo ao total orcado e executado pelo Poder Executivo, a estratégia
mobilizadora Economia Competitiva e Expansdo de Investimentos e Empregos
alcancou, respectivamente, 0,13% e 0,07%.

2.1.2.3 Vantagens Comparativas em Infraestrutura Energética, Logistica e Obras Publicas

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 14  Unidades executoras — Vantagens Comparativas em Infraestrutura
Energética, Logistica e Obras Publicas

Cadigos Unidades Siglas
2001 Gabinete do Secretéario de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Gab-Seagro
2350 Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias Protege Goias
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Cadigos Unidades Siglas
2450 g%?gso de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Fomentar
2452 Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais Funproduzir
2501 Gabinete do Secretério de Infraestrutura Gab-Seinfra
2601 ng!nete do Secretario do Meio Ambiente e dos Recursos Gab-Semarh
Hidricos
2650 Fundo Estadual do Meio Ambiente Fema
2902 Comando Geral da Policia Militar PM
3050 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia Fectec
5501 Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas Agetop
5901 Departamento Estadual de Tréansito de Goias Detran

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a esta estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores orgcados, autorizados e empenhados:

Tabela 132 Vantagens Comparativas em Infraestrutura Energética,
Logistica e Obras Publicas
Em R$1
Programas Valor
Cddigos Descrigcéo Orcado Autorizado Realizado

1002 Programa Aeroportuario 2.279.000 32.349.859 27.233.279

1005 Programa Asfalto Novo 1.323.000 582.000 357.533

1011 | Programa Conservagdo e Seguranca da 63.617.000| 180.222.932| 135.220.790
Malha Rodoviéaria
Programa de Construcdo, Ampliacéo,

1019 Reforma e Geréncia de Proprios 3.607.000 5.044.555 3.609.395
Publicos
Programa Estrada Nova - Apoio ao

1042 Consorcio Intermunicipal de Obras - 10.000 0 0
CIMO's

1050 Programa Goias Pavimentado 232.574.000| 534.568.754| 425.352.773
Programa Melhoramento e

1066 Gerenciamento da Malha Rodoviaria 20.673.000 18.714.000 0
Estadual - BIRD

1034 | Programa Desenvolvimento da Rede 49.533.000| 110.631.964| 92.102.608
Multimodal de Transporte

1039 Programa Energia e Telecomunicagfes 1.906.000 443.680 20.729

1846 Prog.rama Politica Integrada para o 1.325.000 6.000 1.095
Servigo de Transporte Rural
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Programas Valor
Cadigos Descricdo Orcado Autorizado Realizado
1855 Programa Goiano de Bioenergia 761.000 51.000 0
Total 377.608.000| 882.614.743| 683.898.202

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.

Com relagcdo ao total orcado e executado pelo Poder Executivo, a estratégia
mobilizadora Vantagens Comparativas em Infraestrutura Energética, Logistica e
Obras Publicas alcancou, respectivamente, 3,17% e 5,26%.

Verifica-se que os programas Programa Estrada Nova - Apoio ao Consorcio
Intermunicipal de Obras - CIMO'S, Programa Melhoramento e Gerenciamento da
Malha Rodoviaria Estadual - BIRD e o Programa Goiano de Bioenergia, embora
tivessem recursos alocados no orcamento, ndo foram executados.

2.1.2.4 Pdlos Dinamicos Industriais, Comerciais, de Servi¢os, Turisticos, de Mineracao e

de Agronegocios

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 15  Unidades executoras — P6los Dinamicos Industriais,
Comerciais, de Servicos, Turisticos, de Mineracao e de Agronegocios
Cadigos Unidades Siglas
2001 Gabinete do Secretéario de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Gab-Seagro
2050 Fundo Especial de Desenvolvimento Rural Funder
2350 Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias Protege Goias
2401 Gabinete do Secretéario de Industria e Comercio Gab-SIC
2450 ggrggigg Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado Fomentar
2452 Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais Funproduzir
2453 Fundo de Fomento a Mineragéo Funmineral
2702 Encargos Gerais do Estado Encargos-Seplan
5003 Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria Agrodefesa
5005 igr;grpeescaugﬁé%sisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Emater
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‘ 5403 Agéncia Estadual de Turismo Goias Turismo

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a esta estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores or¢gados, autorizados e empenhados:

Tabela 133 Pd6los Dinamicos Industriais, Comerciais, de Servicgos,
Turisticos, de Mineracdo e de Agronegdécios
Em R$1
Programas Valor
Cabdigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado
1g75 | Programa Estadual de Desenvolvimento | 5 545 o 3.155.863 376.751
Agrario e Social
1883 | Programa Estadual de Assisténcia 12.521.000 7.284.764|  2.176.630
Técnica e Extensdo Rural
1884 | Programa Estadual de Pesquisa 17.834.000 16.688.330 |  7.331.050
Agropecuaria
1917 Programa de Vigilancia Agropecuaria 3.899.000 4.195.463 1.980.890
1897 Programa Mostra Goias 18.299.000 116.780.794 12.571.206
1003 Programa Agrofamiliar 8.975.000 12.735.444 8.334.314
1009 | Programa Institucional parao 598.000 8.843.771|  8.652.429
Desenvolvimento da Agropecuéria
1913 Programa Goias Agropecuario 374.000 186.260 71.098
1048 Programa Goias Irrigar 62.427.000 85.055.000 17.298.805
1018 Prpgrama de Competitividade e Apoio as 1.193.000 75.636 49603
Micro e Pequenas Empresas
Programa de Desenvolvimento Industrial
1020 do Estado de Goias - Produzir 26.816.000 20.990.173 18.547.897
1031 Programa de Promocéo Comercial 4.177.000 1.964.712 1.888.460
1857 Programa de Modernizag&o Industrial 92.117.000 41.985.805 8.142.076
1912 |Programa Mineragdo Gerando Mais 15.905.000 767.245 241.000
Riqueza e Renda
Total 267.380.000 320.709.262| 87.662.208

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balan¢o Geral do Estado 2010.

Com relacdo ao total orcado e executado pelo Poder Executivo, a estratégia
mobilizadora Pélos Dinamicos Industriais, Comerciais, de Servi¢os, Turisticos, de
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Mineracao e de Agronegdcios alcancou, respectivamente, 2,25% e 0,67%.

2.1.2.5 Incremento das RelacBes Internacionais e Comércio Exterior

As unidades executoras das acOes desenvolvidas no programa desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 16  Unidades executoras — Incremento das Relacdes
Internacionais e Comércio Exterior

Cadigos Unidades Siglas
2401 Gabinete do Secretario de Industria e Comércio Gab-SIC
2452 Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais Funproduzir

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.

Na tabela seguinte identifica-se o programa referente a esta estratégia mobilizadora,
bem como os respectivos valores or¢cados, autorizados e empenhados:

Tabela 134 Incremento das Rela¢Bes Internacionais e Comércio
Exterior
Em R$1
Programas Valor
Caodigos Descrigcéo Orcado Autorizado Realizado
1860 Programa Goias Exportador 1.363.000 550.496 535.639
Total 1.363.000 550.496 535.639

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.

A execucgdo da estratégia mobilizadora Incremento das Relac¢des Internacionais e
Comércio Exterior foi equivalente a 39,30% de seu total orcado e a 97,70% de seu
total autorizado.

2.1.3 Goias Integrado e Sustentavel

Para este eixo governamental foi orcado o valor de R$32.621.000,00, que
representava 0,27% do total orcado para o exercicio. Ao final do exercicio o valor
realizado foi de R$45.760.031,17, que representa 0,35% do total empenhado no
exercicio.
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agrega as seguintes estratégias mobilizadoras da

Tabela 135 Goiés Integrado e Sustentavel
Em R$1
Valor
Estratégias Mobilizadoras ) %
Orcado Autorizado | Empenhado | Realizado/
Autorizado
Interlorlz,aggo do Desenvolvimento e Cidades 1316.000| 28.345699| 16.533.025 58.33
Sustentaveis
ggggtldade Ambiental e Responsabilidade 9.672.000| 19.643.838| 14.282.482| 72,71
RegiGes de Desenvolvimento Harmonico e 7.077.000| 11.870.887| 8.366.230| 70,48
Equilibrado
Saneamento Basico Universalizado 2.330.000 1.059.369 563.708 53,21
Habitacao Popular de Qualidade 12.226.000 8.385.586 6.014.586 71,73
Total 32.621.000| 69.305.379| 45.760.031 66,03

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$38.325.916,51, ficando em
restos a pagar o valor de R$7.434.114,66.

Detalhamos nos itens que se seguem 0s programas de cada estratégia mobilizadora

acima elencada:

2131

Interiorizagdo do Desenvolvimento e Cidades Sustentaveis

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas desta estratégia

mobilizadora foram:

Quadro 17  Unidades executoras — Educacao Universalizadora de Oportunidaes
Caddigos Unidades Siglas
5701 Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional AGDR
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Cadigos Unidades Siglas
1801 Gabinete do Secretario das Cidades Gab-Secid

Fonte: Execuc¢édo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a esta estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores or¢cados, autorizados e empenhados:

Tabela 136 Interiorizacdo do Desenvolvimento e Cidades
Sustentaveis
Em R$1
Programas Valor
Caodigos Descrigcéo Orcado | Autorizado | Realizado

1033 | Programa de Desenvolvimento Local e Urbanistico 540.000 | 27.743.519 | 16.272.845

Programa Planejamento Urbano e Cidades

1866 Lo 540.000 12.000 0
Sustentaveis

1882 | Programa Fortalecimento da Gestdo Municipal 236.000 590.180 260.180

Total 1.316.000 | 28.345.699 | 16.533.025

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.

Com relacdo ao total orcado e executado pelo Poder Executivo, a estratégia
mobilizadora Interiorizacdo do Desenvolvimento e Cidades Sustentaveis alcancou,
respectivamente, 0,01% e 0,13%.

Verifica-se que o Programa Planejamento Urbano e Cidades Sustentaveis, embora

tivessem recursos alocados no orcamento, nao foi executado.

2.1.3.2 Qualidade Ambiental e Responsabilidade Social

As unidades executoras das acdes desenvolvidas no programa desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 18 Unidades executoras — Qualidade Ambiental e Responsabilidade Social

Cédigos Unidades Siglas
2601 | Gabinete do Secretario do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos Gab-Semarh
2650 | Fundo Estadual do Meio Ambiente Fema

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balan¢o Geral do Estado 2010.
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Na tabela abaixo podemos identificar o programa referente a esta estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 137 Qualidade Ambiental e Responsabilidade Social
Em R$1
Programas Valor
Caodigos Descricdo Orcado Autorizado | Realizado
1856 | Programa Goias Qualidade Ambiental 9.672.000 | 19.643.838| 14.282.482
Total 9.672.000| 19.643.838| 14.282.482
Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.
Com relacdo ao total orcado e executado pelo Poder Executivo, a estratégia
mobilizadora Qualidade Ambiental e Responsabilidade Social alcancou,

respectivamente, 0,08% e 0,11%.

2.1.3.3 Regibes de Desenvolvimento Harmonico e Equilibrado

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 19  Unidades executoras — Regides de Desenvolvimento Harménico e Equilibrado
Caodigos Unidades Siglas
1801 Gabinete do Secretéario das Cidades Gab-CID
2350 Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias Protege Goiéas
2501 Gabinete do Secretario de Infraestrutura Gab-Seinfra
5701 Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional AGDR

Fonte: Execucéo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a esta estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 138 Regides de Desenvolvimento Harménico e Equilibrado
Em R$1
Programas Valor
Cadigos Descrigcédo Orcado Autorizado | Realizado
1879 | Frograma para Mobilidade na Regido 4.873.000| 3.012.000| 2.713.319
Metropolitana e Municipios de Médio Porte
1880 Programg de Planejamento e Infraestrutura 336.000 4.000 0
Metropolitana
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Programas Valor
Cadigos Descricéo Orcado Autorizado | Realizado
1023 Programa de_De.senvolwmento Sustentavel do 1112.000| 8854887 5652911
Entorno do Distrito Federal
1024 Programa_l de Desenvolvimento Sustentavel do 378.000 0 0
Norte Goiano
Programa Desenvolvimento Sustentavel do
1035 Nordeste Goiano - Nordeste Novo 378.000 0 0
Total 7.077.000| 11.870.887| 8.366.230

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

A estratégia mobilizadora Regides de Desenvolvimento Harmbnico e Equilibrado
alcancou 0,06% em relacdo ao total orcado e executado pelo Poder Executivo.

Verifica-se que o0s programas Planejamento e Infraestrutura Metropolitana,
Desenvolvimento Sustentavel do Norte Goiano e Desenvolvimento Sustentavel do
Nordeste Goiano, embora tivessem recursos alocados no orcamento, ndo foram
executados.

2.1.3.4 Saneamento Basico Universalizado

A unidade executora das acbes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foi:

Quadro 20 Unidade executora — Saneamento Basico Universalizado
Caodigo Unidade Sigla
1801 Gabinete do Secretario das Cidades Gab-Secid

Fonte: Execucéo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a esta estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores or¢cados, autorizados e empenhados:

Tabela 139 Saneamento Basico Universalizado
Em R$1
Programas Valor
Cadigos Descricéo Orcado Autorizado | Realizado
18g5 | Frograma Solucdo para os Esgotos Sanitarios | 4 764 690 |  576.608|  126.946
e Residuos Soélidos em todas as Cidades
1886 | Programa Planos de Saneamento 10.000 4.000 0
1887 | Programa Agua Potavel para Todos 557.000 478.762 436.762
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Total 2.330.000 1.059.369 563.708
Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.

A estratégia mobilizadora Saneamento Basico Universalizado alcancou 0,02% do
total orcado pelo Poder Executivo. A sua execucao foi equivalente a 53,21% do seu
valor autorizado.

Verifica-se que o programa Planos de Saneamento, embora tivesse recursos

alocados no orcamento, ndo foi executado.

2.1.3.5 Habitacdo Popular de Qualidade

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 21 Unidades executoras — Saneamento Béasico Universalizado

Cadigo Unidade Sigla
1801 Gabinete do Secretario das Cidades Gab-Secid
2350 Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias Protege Goias
1851 Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social Fehis

Fonte: Execucéo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a esta estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 140 Habitacdo Popular de Qualidade
Em R$1
Programas Valor
Caodigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado
1069 Programa Morada Nova 12.226.000 8.385.586 6.014.586
Total 12.226.000 8.385.586 6.014.586

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.

A estratégia mobilizadora Qualidade Ambiental e Responsabilidade Social foi
destinado 0,10% do total orcado, sendo que na sua execucdo este percentual
diminuiu para 0,05%.

2.1.4 Goias Exceléncia em Gestdo Publica

Para este eixo governamental foi orcado o valor de R$183.999.000,00, que
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representava 1,55% do total orcado para o exercicio. Ao final do exercicio o valor
realizado foi de R$309.254.416,00, que representa 2,38% do total empenhado no
exercicio.

Este eixo governamental grega as seguintes estratégias mobilizadoras da economia:

Tabela 141 Goias Exceléncia em Gestéo Publica
Em R$1
Valor
Estratégias Mobilizadoras _ %
Orcado Autorizado | Empenhado | Realizado/
Autorizado

Avanco de Gestdo e Regulagao Efetiva dos | 4¢3 357 600 | 351.458.143 | 264.181.630| 75,17
Servigos Publicos

Gestéo de Qualidade Servico do Cidadao 5.972.000 8.426.064 4.805.249 57,03

Responsabilidade Financeira e Eficiéncia

! 4.849.000| 29.498.312| 24.333.713 82,49
Fiscal

Rede de Planejamento, Orcamento, Gestéo,
Controle Interno com Etica, Transparéncia e 1.178.000 624.396 248.854 39,86
Democratizacéo

Capacitacdo, Gestdo de Competéncias e

oy > 8.613.000| 20.788.291| 15.684.969 75,45
Valorizagdo Profissional

Total 183.999.000 | 410.795.206 | 309.254.416 75,28
Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$290.066.634,73, ficando em
restos a pagar o valor de R$19.187.781,27.

Detalha-se nos itens que se seguem 0s programas de cada estratégia mobilizadora
acima elencada:

2.1.4.1 Avanco de Gestéo e Regulacéo Efetiva dos Servicos Publicos

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas desta estratégia

mobilizadora foram:

Quadro 22 Unidades executoras — Avanco de Gestao e Regulacéo
Efetiva dos Servicos Publicos

Cadigos Unidades Siglas
1101 Gabinete do Governador Gab-Governadoria
1103 Gabinete Militar da Governadoria Estadual Gab. Militar
1104 Gabinete Civil da Governadoria do Estado Gab. Civil
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Cadigos Unidades Siglas
1201 Gabinete do Secretario da Defensoria Publica do Estado Gab-DPEG
1301 Gabinete do Vice-Governador Gab-VG
1401 Gabinete do Procurador Geral do Estado Gab-PGE
1801 Gabinete do Secretéario das Cidades Gab-CID
1901 Gabinete do Secretéario de Articulacao Institucional e Politica Gab-SGAI
2001 Gabinete do Secretéario de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Gab-Seagro
2050 Fundo Especial de Desenvolvimento Rural Funder
2101 Gabinete do Secretario de Cidadania e Trabalho Gab-SEC
2201 Gabinete do Secretéario da Educacédo Gab-SEE
2301 Gabinete do Secretério da Fazenda Gab-Sefaz
2351 Fundo de Modernizagédo da Administracdo Fazendaria Fundaf
2452 Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais Funproduzir
2453 Fundo de Fomento a Mineragéo Funmineral
2501 Gabinete do Secretéario de Infraestrutura Gab-Seinfra

2601 Gabinete do Secretario do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos Gab-Semarh

2650 Fundo Estadual do Meio Ambiente Fema

2701 Gab_mete do Secretéario do Planejamento e Desenvolvimento Gab-Seplan
Regional

2702 Encargos Gerais do Estado Encargos-Seplan
Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econdmico e Social de

2753 o Fundes
Goias

2850 Fundo Especial de Saude Funesa

2901 Gabinete do Secretario da Seguranca Publica e Justica Gab-SSP

2902 Comando Geral da Policia Militar PM

2904 Gabinete do Delegado Geral da Policia Civil DGPC

2950 Fundo Estadual de Seguranca Publica Funesp

3050 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia Fectec

3051 Fundo de Capacitacao e Profissionalizacdo do Estado de Goias Funcape

3301 Gabinete da Sgcretarla de Politicas para Mulheres e Promocéo da Gab-Semira
Igualdade Racial

4101 Agéncia Goiana de Comunicacdo AGECOM

4102 Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira Agepel

5003 Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria Agrodefesa

5201 Agéncia Goiana de Esporte e Lazer Agel
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de

5301 . Ipasgo
Goias

5303 Junta Comercial do Estado de Goias Juceg
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Cadigos Unidades Siglas
5304 Goias Previdéncia Goiasprev
5403 Agéncia Estadual de Turismo Goias Turismo
5501 Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas Agetop
5701 Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional AGDR
5702 égfzvr;gga}s(.;%i;?;ge Regulacéo, Controle e Fiscalizacdo de AGR
5901 Departamento Estadual de Tréansito de Goias Detran
6001 Fundacédo Universidade Estadual de Goias UEG
6002 Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias Fapeg

Fonte: Execucéo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a

esta estratégia

mobilizadora, bem como os respectivos valores or¢cados, autorizados e empenhados:

Tabela 142 Avanco de Gestdo e Regulacdo Efetiva dos Servicos
Publicos
Em R$1
Programas Valor
Cabdigos Descrigéo Orcado Autorizado Realizado
3008 |Programade Modernizagdo do Uso da 107.559.000| 61.835.433|  32.003.459
Tecnologia da Informagéo
Programa Comunicac¢éo e Publicidade
1858 | Institucional das A¢Bes Governamentais e 21.560.000| 103.498.738 99.590.690
Noticias Eletrénicas
Programa Modernizacdo, Ampliacao e
Atualizacdo Técnica das
1859 Radios, Televisédo Brasil Central e Gréafica 6.811.000 6.363.025 4.171.924
de Goias
3013 Programa Estadual de Regulagéo 6.778.000 6.043.000 2.857.208
1867 Programa de Gestéo Previdenciaria 720.000 720.000 0
1044 | Programa Juceg Agil 26.000 26.000 0
Programa de Apoio aos Municipios e
3004 | Entidades sem fins Lucrativos - 57.000| 147.674.362| 119.302.444
Convénios
Programa de Aplicacdo de Recursos
3315 | Externos na Administracéo Publica 18.839.000 24.425.129 6.095.071
Estadual
3317 Progra_ma Estadual d_e In\festlmentos, 850.000 761.891 77571
Parcerias e Desestatizag&o
1053 Programa Governo ltinerante 187.000 110.564 83.264
Total 163.387.000 | 351.458.143| 264.181.630

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.
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Com relacdo ao total orcado e executado pelo Poder Executivo, a estratégia
mobilizadora Avanco de Gestdo e Regulacdo Efetiva dos Servicos Publicos
alcancou, respectivamente, 1,37% e 2,03%.

Verifica-se que os programas Juceg Agil e Gestdo Previdenciaria, embora tivessem
recursos alocados no orcamento, ndo foram executados.

2.1.4.2 Gestao de Qualidade Servigo do Cidadao

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 23 Unidades executoras — Gestdo de Qualidade Servico do Cidadéo
Cadigos Unidades Siglas
2001 Gabinete do Secretéario de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Gab-Seagro
2101 Gabinete do Secretario de Cidadania e Trabalho Gab-SEC
2201 Gabinete do Secretario da Educacédo Gab-SEE
2301 Gabinete do Secretério da Fazenda Gab-Sefaz
2351 Fundo de Modernizagédo da Administracdo Fazendaria Fundaf
2601 Gabinete do Secretario do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos Gab-Semarh
2650 Fundo Estadual do Meio Ambiente Fema
2850 Fundo Especial de Saude Funesa
2901 Gabinete do Secretéario da Seguranca Publica e Justica Gab-SSP
2950 Fundo Estadual de Seguranca Publica Funesp
2951 Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor Procon
4102 Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira Agepel
5003 Agéncia Goiana de Defesa Agropecudria Agrodefesa
5304 Goias Previdéncia Goiasprev
5403 Agéncia Estadual de Turismo Goias Turismo
5702 gggngéz Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos AGR
5901 Departamento Estadual de Trénsito de Goias Detran

Fonte: Execuc¢édo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a esta estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores or¢cados, autorizados e empenhados:

Tabela 143 Gestao de Qualidade Servico do Cidadao
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Em R$1
Programas Valor
Cadigos Descricdo Orcado Autorizado Realizado
1853 | Programa de Exceléncia no Atendimento ao 4858.000| 6.137.904| 3.377.125
Cidadéo — Vapt-Vupt
3316 |Programa da Qualidade dos Servigos Publicos 115.000 95.000 0
1903 Programa de Protecéo aos Direitos do 772000 772000 157 369
Consumidor
Programa de Exceléncia Gerencial na
3314 | Administracdo Publica do Estado de Goias 227.000 1.421.159 1.270.754
(PEG)
Total 5.972.000 8.426.064 4.805.249

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

Com relacdo ao total orcado e executado pelo Poder Executivo, a estratégia
mobilizadora Gestdo de Qualidade Servico do Cidadao alcancou, respectivamente,
0,05% e 0,04%.

Nota-se que o programa Qualidade dos Servicos Publicos embora tivesse recursos
alocados, nao foi executado.

2.1.4.3 Responsabilidade Financeira e Eficiéncia Fiscal

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 24  Unidades executoras — Responsabilidade Financeira
e Eficiéncia Fiscal
Cddigos Unidades Siglas
2301 Gabinete do Secretéario da Fazenda Gab-Sefaz
2351 Fundo de Modernizagdo da Administracdo Fazendaria do Estado de Goias Fundaf

Fonte: Execucdo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a esta estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 144 Responsabilidade Financeira e Eficiéncia Fiscal
Em R$1
Programas Valor
Caodigos Descricéo Orcado Autorizado | Realizado
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3006 |Programa de Gestéo das Financas Publicas 63.000 40.990 9.840
33p1 | Programa Estratégico para Otimizagdo de 235.000| 3.565.200| 2.546.810
Recursos Publicos
3017 |Programa Incremento da Receita 4.551.000 | 25.892.122 | 21.777.063
Total 4.849.000 | 29.498.312 | 24.333.713

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

Com relacdo ao total orcado e executado pelo Poder Executivo, a estratégia
mobilizadora Responsabilidade Financeira e Eficiéncia Fiscal alcancou,
respectivamente, 0,04% e 0,19%.

2.1.44 Rede de Planejamento, Orcamento, Gestdo, Controle Interno com Etica,

Transparéncia e Democratizacdo

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 25 Unidades executoras — Rgde de Planejamento, Orcamento, Gestao,
Controle Interno com Etica, Transparéncia e Democratizacéo
Caodigos Unidades Siglas
2301 Gabinete do Secretério da Fazenda Gab-Sefaz
2351 Fundo de Modernizagdo da Administracdo Fazendaria Fundaf
2701 Sab'mete do Secretério do Planejamento e Desenvolvimento Gab-Seplan
egional
Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econdmico e Social de

2753 Goias Fundes

Fonte: Execucéo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a essa estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 145 Regje de Planejamento, Orcamento, Gestao, Controle
Interno com Etica, Transparéncia e Democratizacéo
Em R$1
Programas Valor
Cadigos Descrigcéo Orcado Autorizado Realizado
3311 Programa Goias Transparente 41.000 0 0
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3312 ‘ Programa Goias Controle 237.000 177.906 72.434
3020 Programa Rede Goias de Planejamento 900.000 446.490 176.420
e Orcamento

Total 1.178.000 624.396 248.854
Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balan¢o Geral do Estado 2010.

A execucdo da estratégia mobilizadora Rede de Planejamento, Orgamento, Gestao,
Controle Interno com Etica, Transparéncia e Democratizagdo foi equivalente a
21,13% do seu total orcado e a 39,86% do seu total autorizado.

Nota-se que o programa Goias Transparente, embora tivesse recursos alocados,
néo foi executado.

2.1.45 Capacitagdo, Gestdo de Competéncias e Valorizagédo Profissional

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas desta estratégia
mobilizadora foram:

Quadro 26  Unidades executoras — Capacitacdo, Gestdo de Competéncias e Valorizacdo

Profissional

Cadigos Unidades Siglas
1101 Gabinete do Governador Gab-Governadoria
1103 Gabinete Militar da Governadoria Estadual Gab. Militar
1104 Gabinete Civil da Governadoria do Estado Gab. Civil
1301 Gabinete do Vice-Governador Gab-VG
1801 Gabinete do Secretéario das Cidades Gab-CID
1901 Gabinete do Secretério de Articulagdo Institucional e Politica Gab-SGAI
2001 Gabinete do Secretario de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Gab-Seagro
2101 Gabinete do Secretéario de Cidadania e Trabalho Gab-SEC
2201 Gabinete do Secretério da Educacao Gab-SEE
2301 Gabinete do Secretario da Fazenda Gab-Sefaz
2351 Fundo de Modernizagdo da Administracdo Fazendaria Fundaf
2401 Gabinete do Secretéario de Industria e Comercio Gab-SIC
2501 Gabinete do Secretério de Infraestrutura Gab-Seinfra
2601 ng!nete do Secretéario do Meio Ambiente e dos Recursos Gab-Semarh

Hidricos
2650 Fundo Estadual do Meio Ambiente Fema
202




Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

*

t Analise Consolidada do Poder Executivo
aAEANAL DE CONTAS 00 Plano Estratégico de Governo para o Poder Executivo
ESTADD DE GOHAS

Cabdigos Unidades Siglas
2701 CRaggiigﬁg-lz do Secretéario do Planejamento e Desenvolvimento Gab-Seplan
2801 Gabinete do Secretério da Saude Gab-SES
2901 Gabinete do Secretario da Seguranca Publica e Justica Gab-SSP
2902 Comando Geral da Policia Militar PM
2903 Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar CBM
2904 Gabinete do Delegado Geral da Policia Civil DGPC
2950 Fundo Estadual de Seguranc¢a Publica Funesp
3050 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia Fectec
3051 Fundo de Capacitacao e Profissionalizacdo do Estado de Goias Funcape
4101 Agéncia Goiana de Comunicacao AGECOM
4102 Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira Agepel
5003 Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria Agrodefesa
5201 Agéncia Goiana de Esporte e Lazer Agel
5301 Idnstitup,) de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado Ipasgo

e Goias
5303 Junta Comercial do Estado de Goias Juceg
5304 Goias Previdéncia Goiasprev
5403 Agéncia Estadual de Turismo Goias Turismo
5501 Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas Agetop
5701 Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional AGDR
5702 égf\zggas(;%i;?;ge Regulacéo, Controle e Fiscalizacdo de AGR
5901 Departamento Estadual de Transito de Goias Detran
6001 Fundacgédo Universidade Estadual de Goias UEG
6002 Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias Fapeg

Fonte: Execucdo do orgamento no exercicio de 2010 - Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes a estratégia
mobilizadora, bem como os respectivos valores or¢cados, autorizados e empenhados:

Tabela 146 Capacitacdo, Gestdo de Competéncias e Valorizacao

Profissional
Em R$1
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Programas Valor
Caodigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado
3010 | Programa de Gestéo de Pessoas 2.107.000 1.195.012 60.956
330g | Programa de Educagdo Corporativa do 6.506.000| 19.593.278|  15.624.013
Estado de Goias
Total 8.613.000 20.788.291 15.684.969

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

Com relacdo ao total orcado pelo Poder Executivo, a
Capacitacdo, Gestdo de Competéncias e Valorizacdo

respectivamente, 0,07% e 0,12%.

2.1.5 Goias com Parcerias e Unido Politica

O orgamento n&o destinou recursos a este eixo governamental.

2.1.6 Apoio Administrativo e Encargos Gerais

O Orgamento destinou,

no ambito do Poder Executivo,

Administrativo; Encargos Especiais e Reservas de Contingéncias.

estratégia mobilizadora
Profissional

alcancou,

recursos para Apoio

Para estes programas foi orcado o valor de R$8.959.658.000,00, que representava
75,26% do total orgado para o exercicio. Ao final do exercicio o valor realizado foi de
R$9.855.414.572,44, que representa 75,87% do total empenhado no exercicio para
o Poder Executivo.

Este eixo governamental agrega as seguintes estratégias mobilizadoras da

economia:
Tabela 147 Apoio Administrativo e Encargos Gerais
Em R$1
Valor
Estratégias Mobilizadoras %
Orcado Autorizado Empenhado Empenhado/
Autorizado

Apoio Administrativo 3.695.178.000 | 4.657.262.140| 4.538.641.029 97,45
Reserva de Contingéncia 263.769.000 3.404.063 - -
Encargos Especiais 5.000.711.000 | 6.735.091.759| 5.316.773.543 78,94
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Total 8.959.658.000

11.395.757.962

9.855.414.572

86,48

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.

Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$9.491.379.094,99, ficando
em restos a pagar o valor de R$364.035.477,45.

2.16.1

Na proxima tabela podemos
Administrativo,

Apoio Administrativo

bem como os

identificar

0s programas
respectivos valores orgados,

referentes a Apoio
autorizados e

empenhados:
Tabela 148 Apoio Administrativo
Em R$1
Programas Valor
Caodigos Descricdo Orcado Autorizado Realizado
4001 | Apoio Administrativo 3.418.479.000 | 4.311.411.289| 4.199.697.721
4002 | Programa Gestdo e Coordenacdo do 8.521.000 7.223.000 7.159.433
Governo Estadual
Programa Elaboragé&o, Reviséo e
4003 | Encaminhamento de Normas e Atos 4.866.000 6.185.845 6.029.711
Regulamentares e Legais
4004 | Programa Seguranca/Protecdo das 15.141.000| 17.026.668|  16.690.315
Autoridades Governamentais
4005 | Programa Apoio a Gestdo e 3.230.000 4.024.409 3.920.081
Coordenacéo do Governo Estadual
Programa de Defesa dos Interesses
4006 |Legais da Administracdo Publica 52.520.000 61.194.243 59.546.440
Estadual
4008 Programa de Manutgngao do Conselho 92.000 70.399 30.336
Estadual de Educacéo
4009 | Programa de Coordenagao e Apoio as 189.925.000 | 241.691.753| 239.175.100
Ac0bes de Policiamento Repressivo
Programa de Manutencao e
4011 | Conservacédo do Paléacio Pedro Ludovico 1.084.000 4.656.458 3.725.107
Teixeira
4012 | Programa de Manutengao e 1.268.000 3.731.056 2.654.816
Conservacao do Pal4cio das Esmeraldas
4026 Programa de Manutencao do Conselho 52 000 47020 11.970
Estadual de Cultura
Total 3.695.178.000 | 4.657.262.140 | 4.538.641.029

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balanco Geral do Estado 2010.

Com

relacdo ao total

Administrativo alcangou, respectivamente, 31,04% e 34,94%.

orcado e executado pelo Poder Executivo, o Apoio
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2.1.6.2 Reserva de Contingéncia

O orcamento anual pode consignar dotacéo global na Reserva de Contingéncia "nao
especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade orcamentaria, programa ou
categoria econdmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos
adicionais".

A Reserva de Contingéncia foi destinado R$263.769.000,00, que representava
2,22% do total orcado para o Poder Executivo e o valor de R$260.364.937,00 foi
usado como fonte de recursos para abertura de créditos suplementares. Ao final do
exercicio, restou um crédito autorizado de R$3.404.063,00.

2.1.6.3 Encargos Especiais

Os encargos especiais tem como objetivo o atendimento as despesas das quais nao
se possa associar um bem ou servico ofertado diretamente a sociedade.

Aos encargos especiais no ambito do Poder Executivo foi destinado 42,01% do total
orcado, sendo que na sua execucao este percentual diminuiu para 40,93%.

Na préxima tabela identifica-se o programa referentes aos encargos especiais, bem
como os respectivos valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 149 Encargos Especiais — Programas
Em R$1
Programas Valor
Caodigos Descricdo Orcado Autorizado Realizado
0000 Encargos Especiais 5.000.711.000| 6.735.091.759| 5.316.773.543
Total 5.000.711.000| 6.735.091.759| 5.316.773.543
Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balancgo Geral do Estado 2010.
As acdes efetivamente executadas neste programa foram as seguintes:
Tabela 150 Encargos Especiais — A¢des
Em R$1
- - Valor &
Caodigos Descricao Empenhado %
7001 Encargos com Inativos e Pensionistas 1.185.249.596 22,29
7002 Er]cgrgos ¢/ Inativos e Pensionistas na Area da Educacgéo 414.088.619 779
Basica
7003 Encargos ¢/ Inativos e Pensionistas na Area da Saude 15.988.235 0,30
7005 Encargos Judiciarios 8.587.081 0,16
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Cabdigos Descrigéao Em;/:rlga do %
7006 Transferéncias Constitucionais a Municipios 2.234.314.791 42,02
7008 Contribuicdes ao Pasep 88.381.801 1,66
2009 ﬁi:ﬁiilij(; gg(r)a Despesas de Capital as Empresas em 0 0.00
7010 Subvenc¢8es Econdmicas as Empresas em Liquidacao 8.692.216 0,16
7011 Encargos Especiais na Area da Educacg&o 6.456 0,00
7012 Encargos Especiais na Area da Satde 0 0,00
7013 Obrigagbes ao Instrur_n_e,nt_o de Novagéo entre o Estado e a 0

Celgpar e Suas Subsidiarias

7014 Encargos Especiais Gerais 25.381.460 0,48
7019 I(;(()jzsstti:gi%éguefgljiéggsnto de Capital de Empresas 132 848.525 250
7022 Encargos da Divida Publica Interna 1.147.593.582 21,58
7023 Encargos da Divida Publica Externa 13.952.000 0,26
7024 Transferéncias de Recursos ao Funder 0 0,00
2074 gggirr?oors(scl)zrg)lnativos e Pensionistas na Area de Ensino 1289 181 0.02

Total 5.316.773.543| 100,00

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 e Balango Geral do Estado 2010.

2.1.7 Relatério de Gestao Governamental

A Secretaria da Fazenda, por meio da Superintendéncia de Controle Interno, em
cumprimento as determinag¢des regimentais, encaminhou a este Tribunal, por meio
do Of. n° 688/2011-SCI, datado de 04 de maio de 2011, o Relatério de Gestédo
Governamental de 2010.

O referido relatério tem a finalidade de acompanhar as contas anuais do entao
Governador do Estado, Dr. Alcides Rodrigues e demonstrar os resultados
alcancados pela administragéo publica estadual, segundo as diretrizes estabelecidas
no Plano Plurianual 2008/2011 — Goias Estado da Qualidade de Vida, inclusive com
a consolidacado das informagdes orcamentarias e financeiras dos demais Poderes e
do Ministério Publico.

Ele foi elaborado a partir dos dados extraidos dos Sistemas Corporativos Estaduais

(SIOFI-NET/SCP-NET/SYSCORE/SIGEOLAN), dos instrumentos de planejamento
(PPA/LOA), de forma a demonstrar a relacdo entre a execucdo orcamentaria e
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financeira e as acfGes desenvolvidas dentro de cada programa, apresentando o
Orcamento Geral do Estado nos seus componentes estatico (programacao) e
dindmico (execugdo). Os dados foram complementados por meio de anexos
disponibilizados pelos 6rgdos e entidades estaduais, que foram orientados a
elaborarem seus proprios relatérios de gestéo.

O relatério evidenciou que o0 desempenho da economia goiana seguiu o0
comportamento nacional que fechou o ano de 2010 com forte crescimento nos
principais indicadores conjunturais.

Na economia goiana os indicadores que chamaram mais atencdo foram a industria
de transformacdo e o comércio varejista, que obtiveram variacbes superiores a
média do Brasil; e o emprego formal, que obteve o melhor ano da série historica do
estado. Somente o comércio exterior ndo apresentou comportamento favoravel no
saldo da balanca comercial, dada a elevada demanda interna por produtos
importados e depreciacao cambial que favoreceu as importacoes.

Destaca-se alguns pontos relevantes apontados pelo Relatério de Gestéo
Governamental:

# a producdo industrial goiana no fechamento do ano de 2010 cresceu 17,1%,
com apresentagdo de taxas a dois digitos praticamente em todos os meses.
Segundo a Pesquisa Mensal de Comércio (PMC) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o comércio varejista de Goias
apresentou em 2010, em termos de volume de vendas, acréscimos da
ordem de 13%.

# no periodo de janeiro a dezembro de 2010, foram gerados 59.062 empregos
celetistas em Goias, 0 melhor ano da série histérica, segundo dados do
Caged - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - do Ministério
do Trabalho e Emprego. Este expressivo nimero sera ainda maior quando o
Ministério divulgar os dados consolidados pelo Registro Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), que segundo a mesma fonte estimou 82.935
novos postos de trabalho para o ano.

+ conforme o Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior o
saldo da balanca comercial goiana em 2010 apresentou déficit de US$
130,605 milhdes, motivado pela valorizacdo da moeda brasileira que
estimulou as importacGes, mesmo tendo as exportacdes apresentado
recorde de 11,9% no acumulado de 2010 em relacdo ao ano anterior. As
importagdes em 2010 atingiram o montante de US$ 4,175 bilhdes, com
acréscimo de 46,4% em relacéo a 2009.

Em 2010, foram consignadas aos Orgaos e entidades estaduais 522 acgdes,
distribuidas em 118 programas, finalisticos e de gestdo, que por sua vez foram
agrupados em estratégias mobilizadoras e eixos/ macro-objetivos.

O Controle Interno organizou e trabalhou os dados disponibilizados pelos 6rgaos
segundo eixos e estratégia mobilizadoras, com detalhamentos de seus respectivos
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setores de planejamento, programas e ac¢bes, bem como as atividades
desenvolvidas dentro de cada programa, visando a obtencdo de informacdes
quantitativas e qualitativas acerca da gestdo governamental, tendo concluido que:

# a execugao orcamentaria atingiu 84,32% do orgcamento autorizado (resultado
verificado ap0s a abertura dos créditos adicionais), ou seja, empenhou-se
em 2010 R$ 14.566.716 mil. Desse total, R$ 14.218.872 mil foram
efetivamente liquidados (servico prestado ou bem / mercadoria
disponibilizado).

# 0 orcamento geral do Estado em 2010 sofreu acréscimo de 28,02% no seu
montante, passando de R$ 13.495.680 mil para R$ 17.276.539 mil, ou seja,
R$ 3.780.859 mil foram somados ao valor inicial por meio de créditos
adicionais, sendo R$ 2.209.764 mil de créditos suplementares e R$
1.571.095 mil de créditos especiais.

#+ a andlise das movimentacbes das dotacdes dos principais agregados de
despesas revela que o conjunto de reducgfes nas diversas dotacbes foi de
R$ 294.424 mil. Além da reducdo ocorrida na Reserva de Contingéncia,
gue, conforme mencionado anteriormente, é fonte de recurso para 0s
Créditos Adicionais, observou-se, também, reducdo orcamentaria nos
Investimentos Administrativos, na ordem de R$ 17.944 mil, cerca de 31%
abaixo do valor fixado inicialmente e nos Programas Finalisticos e de
Gestdo dos Demais Poderes, na ordem de R$ 16.115 mil, representando
uma reducao de 5,59% do valor inicial.

# por outro lado, o total das suplementacdes atingiu a soma de R$ 4.075.283
mil, significando um incremento aos valores orgamentarios iniciais na ordem
de 30%. Destaca-se, entre os destinos para os recursos advindos das
suplementagBes, 0 incremento or¢camentario nos quatro Eixos
Governamentais que sofreram acréscimos na ordem de 45% em relagao ao
valor original aprovado na lei Or¢camentaria, entre outros.

# 0s resultados apurados e demonstrados evidenciam um indice de execucao
na ordem de 102,52 pontos percentuais nas Receitas Correntes, e de
128,84 pontos nas Receitas de Capital. Verifica-se, dessa forma, que o
desempenho na arrecadacdo das Receitas Correntes e de Capital
ultrapassou a meta prevista.

# no ambito geral, a arrecadacao atingiu o montante de R$ 13.899.315 mil, ou
seja, 102,99% da previsao inicial.

# 0 montante da Divida Ativa, registrada no Sistema de Contabilidade Publica
Estadual e no Balanco Patrimonial do Estado, incluindo-se a divida ativa
tributaria e ndo tributaria, alcancou o montante de R$ 17.634.066 mil.
Comparado-se com o saldo do exercicio de 2009, cujo valor foi de R$
15.092.757 mil, verificou-se um crescimento de 16,84%.

+ 0 ICMS ¢ a fonte principal de receitas estaduais com uma fatia de 50,34% do
produto total da arrecadacéo, seguido pelas outras transferéncias correntes
gue alcangaram 10,5% do valor efetivamente recebido.

+ verifica-se um alto indice de execucdo financeira alcancado pela
Administracdo Publica Estadual. Do total da despesa empenhada, 97,61%
foi liqguidada e, deste valor, 94,89% foi efetivamente pago, demonstrando o
esforco governamental na manutencdo do equilibrio e das contas publicas
estaduais.
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# 0 eixo 1: Desenvolvimento Humano e Social — Goias Cidadania e Bem Estar
Social tem como macro-objetivo a consolidacdo e expansédo de condicdes
promotoras do pleno exercicio da cidadania e do bem-estar social, incluindo
0 acesso justo e universal aos bens e servigos basicos da qualidade de
vida, efetivando a dignidade da pessoa humana. Os responsaveis pelos
programas inseridos nas cinco estratégias mobilizadoras desse eixo
analisaram os problemas que mais influenciaram o alcance dos resultados
obtidos e destacaram os seguintes aspectos, dentre outros: a qualidade e
guantidade de recursos materiais disponibilizados, a infraestrutura e
tecnologias disponiveis para o desenvolvimento do programa e o prazo de
liberacéo de recursos para a execucao das acdes do programa.

# 0 eixo 2: Desenvolvimento Econdmico e Cientifico-Tecnol6gico —Goias
Empreendedor e Competitivo tem como macro-objetivo o avanco da
competitividade sistémica e da eficiéncia econdmica, fomentando os pélos
dindmicos de Goias, considerando as tendéncias da sociedade do
conhecimento da economia globalizada, gerando niveis adequados de
empregos e distribuicdo de riqguezas. Na andlise realizada pelos gestores
responsaveis pelos programas inseridos nesse Eixo, o prazo para liberacéo
dos recursos foi apontado como o principal fator que dificultou a
implementacao dos programas no exercicio de 2010.

+ 0 eixo 3: Desenvolvimento Regional e Local Sustentavel — Goias Integrado e
Sustentavel - tem como macro-objetivo 0 equacionamento de um modelo de
desenvolvimento integrado e sustentavel, corrigindo distorcbes e
desequilibrios regionais, locais e urbanos, assegurando o progresso com
responsabilidade social e qualidade ambiental para as presentes e futuras
geracdes. Os gestores responsaveis pelos programas desenvolvidos nesse
eixo analisaram os aspectos que dificultaram a implementacdo desses
programas no exercicio de 2010, destacando os seguintes fatores que
influenciaram o alcance dos resultados obtidos: a qualidade e quantidade de
recursos materiais disponibilizados; a capacitacdo profissional dos
colaboradores envolvidos no programa; a infraestrutura e tecnologias
disponiveis para o desenvolvimento do programa e o prazo de liberacao de
recursos para a execuc¢ao das a¢des do programa.

#+ 0 eixo 4. Desenvolvimento da Administracdo Publica — Goids Exceléncia em
Gestdo Publica - tem como macro-objetivo o alcance da exceléncia da
Administracdo Publica com foco no cidaddo, avancando mais a
modernidade e profissionalismo, promovendo a responsabilidade financeira
e eficiéncia fiscal, integrando as ag¢bBes de um governo transparente,
empreendedor e lider do desenvolvimento. Os responsaveis pelos
programas desenvolvidos neste eixo analisaram o0s aspectos que
dificultaram sua implementacdo no exercicio de 2010 e destacaram 0s
seguintes fatores que influenciaram o alcance dos resultados obtidos: a
infraestrutura e tecnologias disponiveis para o desenvolvimento do
programa e o prazo de liberacdo de recursos para a execucdo das a¢bes do
programa.

A avaliagcdo dos programas e agdes governamentais efetuara apds a analise da
Prestacdo e Tomada de Contas Anual de cada 6rgéo.
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2.1.8 Auditoria de Natureza Contabil, Financeira, Orcamentaria, Operacional e
Patrimonial

Compete ao Tribunal de Contas realizar inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. As referidas inspecdes e auditorias sdo
objeto de exames e julgamentos especificos.

No exercicio de 2010 o Tribunal de Contas constituiu comissdes de auditoria para
apuracdo de irregularidades em diversos 6rgdos estaduais e realizou as seguintes
auditorias, cujos processos encontram-se em andamento neste Tribunal de Contas:

2.1.8.1 Relat6rio de Auditoria n°® 004/2010

Processo n° 201000047001839

Unidade Jurisdicionada (UJ): Agetop

Area Inspecionada: Contrato com a Goiaslimp Servigcos Gerais Ltda
VRF (Valor de referéncia Fiscalizado): R$ 2.910.293,27

Periodo de Abrangéncia: 1° Quadrimestre de 2010

2.1.8.1.1 Descricdo das irregularidades/ilegalidades observadas

Os autos tratam de Auditoria de Regularidade na Agéncia Goiana de Transportes e
Obras — Agetop, cujo critério de escolha foi a materialidade na formalidade contratos,
especificamente nos que foram realizados no Programa de Apoio Administrativo. O
foco do trabalho foi a verificagdo do cumprimento dos aspectos legais pertinentes a
formalizacdo e execucdo do contrato n°® 056/2008-PR-ASJUR celebrado com a
empresa Goiaslimp Servigos Gerais Ltda e a avaliagdo do grau de eficiéncia do
controle interno quanto a gestdo do mesmo. A despesa referente a execucédo do
objeto contratual ocorreu por conta do Tesouro Estadual, na dotacdo n°
2008.55.01.04.122.4001.4.001, natureza da despesa 3.3.90.39.18 (00) -
Manutencdo, Limpeza e Conservacdo de Bens Imodveis, conforme Notas de
Empenho n°s 00222 e 00234, datadas respectivamente de 02/09/2008 e 18/09/2008,
na importancia de R$ 629.960,00 (seiscentos e vinte e nove mil, novecentos e
sessenta reais).

Com base na analise procedida em documentacdo, processos e informacgdes da
entidade inspecionada, bem como nas inspec¢fOes in loco realizada, verificou-se
diversas irregularidades no contrato referente & area de limpeza e conservacédo da
Agetop, a saber: prorrogacao ilegal do contrato; descumprimento ao art. 57, § 2° da
Lei de Licitagcdes; descumprimento ao art. 67, da Lei n° 8.666/93; descumprimento
do Termo de Referéncia e do contrato quanto ao abastecimento de materiais de
obrigacdo da Contratada; descumprimento da Clausula Segunda — Do Objeto, em
relacdo ao quantitativo de empregados e categoria profissional; inexecucdo da
Clausula Quinta, uma vez que os valores estabelecidos em contrato sdo para uma
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determinada categoria profissional, e os valores efetivamente pagos sao para
categorias diferentes; inexecugéo do Termo de Referéncia quanto a limpeza interna
da Creche, e também da Clausula Terceira — Acréscimo ou Supressao dos Servicos.

2.1.8.2 Relat6rio de Auditoria n°® 005/2010

Processo n° 200900016004543

Unidade Jurisdicionada (UJ): Secretaria de Seguranga Publica)

Area Inspecionada: Contrato entre o Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de
Seguranca Publica e a empresa Delta Construtora S/A.

VRF (Valor de referéncia Fiscalizado): R$ 66.170.580,00

Periodo de Abrangéncia: 1° Quadrimestre de 2010

2.1.8.2.1 Descricao das irregularidades/ilegalidades observadas

Os autos tratam de Auditoria cujo objeto foi selecionado dentre os contratos de maior
materialidade empenhados no Programa 1888 — Programa Estratégico para
Seguranca Publica Integral da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goias
em 2010. Com o objetivo de compor a frota Oficial da Policia Militar de Goias, a
Secretaria de Seguranca Publica, 6rgdo participante do Sistema de Registro de
Preco, convalidado pela Ata de Realizagdo n° 004/09, do Pregdo Eletrbnico n°
011/09, da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, firmou contrato com a
Empresa Delta Construtora S/A, de locagéo de 1.585 (hum mil, quinhentos e oitenta
e cinco) veiculos hatch bach, marca Fiat, modelo Palio 1.0 Flex, equipados com
radios e sinalizadores visuais e demais equipamentos exigidos no edital e ata, com
o valor mensal de R$ 2.757.107,50 (dois milhdes, setecentos e cinguenta e sete mil,
cento e sete reais e cinquenta centavos), perfazendo um total para 24 meses de R$
66.170.580,00(sessenta e seis milhdes, cento e setenta mil, quinhentos e oitenta
reais).

O foco do trabalho foi avaliar a gestdo do contrato n° 075/09 de locacgao de veiculos,
realizado entre o Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de Seguranca
Publica, a Policia Militar e a empresa Delta Constru¢cdes S/A, com vigéncia de 24
meses a partir de 20.11.20009.

Com base na andlise procedida em documentacédo, processos e informacfes da
entidade inspecionada, bem como nas inspecdes in loco realizadas, verificou-se
divergéncia na formalizagdo do Edital, Contrato e sua execucao; deficiéncia na
execugcdo do contrato: veiculos entregues sem as especificagbes técnicas e
requisitos minimos exigidos, nao disponibilizacdo de veiculos reservas pela
contratada e falha na manutencdo preventiva e corretiva; veiculos locados
distribuidos em locais ndo destinados a atividade fim da PM; deficiéncia no controle
adotado pelo Gestor na execucao do contrato, tais como falha na comunicacao
entre os Batalhfes, Gestor do contrato e a contratada, o que dificulta o cumprimento
das clausulas contratuais, bem como a falta de iniciativa, por parte do referido
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Gestor, em corrigir as falhas apontadas no Relatério.

2.1.8.2.2 Posicionamento / explicacdes do gestor da UJ apds Relatério da Equipe Técnica

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SSP-GO cumpriu determinagcédo a
cargo da Secretaria Geral do TCE e apresentou por meio de seus representantes,
esclarecimentos sobre os pontos abordados no relatério, que serdo analisados pela
equipe de Técnicos desta Corte.

2.1.8.3 Relat6rio de Auditoria n°® 006/2010

Processo n° 201000047002793

Unidade Jurisdicionada (UJ): Secretaria de Seguranca Publica

Area Inspecionada: Contrato para fornecimento de combustiveis para a Secretaria de
Seguranca Publica, conforme especificagcdes constantes do Pregao Eletrénico n® 261/2009.
VRF (Valor de referéncia Fiscalizado): R$ 1.280.999,90

Periodo de Abrangéncia: 2° Quadrimestre de 2010

2.1.8.3.1 Descricao das irregularidades/ilegalidades observadas

Os autos tratam de Auditoria cujo objeto foi selecionado dentre os contratos de maior
materialidade empenhados no Programa 4001 - Apoio Administrativo — da Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de Goias em 2010. O contrato selecionado pela
equipe para ser auditado foi decorrente do procedimento licitatério na modalidade
Pregédo Eletrbnico, tipo menor preco, realizado pelo Estado de Goias, por intermédio
da Secretaria de Seguranca Publica, cuja finalidade consistiu na contratacdo de
empresa para fornecimento de combustiveis (alcool, gasolina e 6leo diesel) para
abastecimento dos veiculos que compdem a frota da Superintendéncia de Execucao
Penal — SUSEPE/SSP/GO, distribuidos nas regionais Metropolitanas da grande
Goiania, Noroeste, Sudeste, Centro Oeste, Sudoeste, Norte, Nordeste e Entorno de
Brasilia.

ApOGs a aplicacdo de estratégias metodolégicas, verificou-se que o contrato
proporcionou maior operacionalidade as ac¢bes policiais, porém constatou-se
divergéncia na formalizacdo do Edital e Contrato, quanto a especificacdo da unidade
receptora do objeto contratado; deficiéncia na execucdo do contrato referente a nao
observancia do Termo de Referéncia, parte integrante do Edital quanto ao transporte
e armazenamento de combustivel; e deficiéncia no controle adotado pelo Gestor na
execucao do contrato.

2.1.8.4 Relat6rio de Auditoria n°® 007/2010
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Processo n° 201000047003072

Unidade Jurisdicionada (UJ): Agetop

Area Inspecionada: Contratos

VRF (Valor de referéncia Fiscalizado): R$ 91.440,00
Periodo de Abrangéncia: 22 Quadrimestre de 2010

2.1.8.4.1 Descricao das irregularidades/ilegalidades observadas

Os autos tratam de Auditoria de Regularidade na Agéncia Goiana de Transportes e
Obras — AGETOP, cujo critério de escolha foi a materialidade na formalidade
contratos, especificamente nos que foram realizados no Programa de Apoio
Administrativo. O foco do trabalho foi a verificagdo do cumprimento dos aspectos
legais pertinentes a formalizacdo e execuc¢do do contrato n°® 039/2009-PR-ASJUR
celebrado com a empresa KIDEL Comercial Ltda e a avaliagdo do grau de eficiéncia
do controle interno quanto a gestdo do mesmo. A despesa referente a execucado do
objeto contratual ocorreu por conta do Tesouro Estadual, na dotacdo n° 2009 55 01
04 122 4001 4001, natureza da despesa 3.3.90.30.09 (00) — Géneros Alimenticios —
outras despesas correntes, conforme Notas de Empenho n°. 00045 de 23/03/2009,
na importancia de R$ 76.200,00 (setenta e seis mil e duzentos reais). Com base na
andlise procedida em documentacdo, processos e informacbes da entidade
inspecionada, bem como nas inspecdes in loco realizada, verificou-se diversas
irregularidades no contrato referente ao fornecimento de desjejum matinal aos
servidores da Agetop, a saber: ndo ficou evidenciada a publicacéo do referido Termo
de Homologacdo do Pregdo Presencial; divergéncia entre as datas declaradas na
Ata de realizagcdo do Pregao Presencial n® 004/2007 — 05/10/2007 — e o Contrato
firmado — 10/10/2007; considerando que o termo aditivo é regido pela Lei 16.920/10
e que é parte integrante dos autos originais, observou-se desacordo com o
estabelecido no artigo 142, 8§ 3° da referida lei; a assinatura do termo aditivo ocorreu
em 29/06/2010 e sua publicacdo em 15/07/2010, embora tempestiva (conforme o §
1° do artigo 142 da Lei n° 16.920/10), observou-se um adiamento de sua eficacia,
provocando um lapso temporal na prestacdo de servico; o término do contrato
original se deu em 24/05/2010 e a determinagdao exarada na Clausula Quinta
estabeleceu a vigéncia a partir de sua assinatura (29/06/2010), observou-se que
essa determinacdo gerou uma interrupcao contratual prejudicando o aditamento do
contrato; a Clausula Terceira estabelece prorrogagdo contratual por mais 12 (doze)
meses, com vigéncia estendida até 24/05/2011 e a Clausula Quinta determina que a
vigéncia dar-se-a a partir da data da assinatura do termo (que se deu em
29/06/2010), observou-se que as clausulas divergem entre si; descumprimento dos
artigos 66 e 76 da Lei 8.666/93 e art.162 da Lei 16.920/10; referente ao Termo
Aditivo, em descumprimento do artigo 165 da Lei 16.920/10, em especial o caput
desse, a falta de fiscalizacdo na contagem das unidades e das litragens do objeto
contratado no momento de sua entrega inviabilizou a fidedignidade dos recibos
assinados posteriormente ao consumo do desjejum; ainda acerca do referido termo,
constatou-se que néo evidenciou-se relatério e/ou planilha de acompanhamento do
contrato, conforme determina o inciso | do artigo supracitado; com fulcro no artigo 66
da Lei 8.666/93 e embora haja supremacia do interesse publico em detrimento do
particular, ressalta-se que no acordo firmado no processo em questdo, 0 agente
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publico ndo cumpriu fielmente o acordado na Clausula Quinta subitem 05.1.1 do
Contrato 039/2009 — Do pagamento e do reajuste.

2.1.8.5 Relatério de Auditoria n°® 009/2010

Processo n° 201000047003337

Unidade Jurisdicionada (UJ): Secretaria Educacédo

Area Inspecionada: Contratos de Pessoal Por Prazo Determinado
VRF (Valor de referéncia Fiscalizado): R$ 9.873.503,48

Periodo de Abrangéncia: Marco/Outubro de 2010

2.1.8.5.1 Descricao das irregularidades/ilegalidades observadas

Os autos tratam de auditoria de regularidade sobre os atos de admissdo de
servidores da Secretaria da Educacdo do Estado de Goias, promovidos a titulo de
contratagcéo temporaria de excepcional interesse publico, resultantes de Processos
Seletivos Simplificados, originados com fulcro na Lei Estadual n° 13.664/00. Dos
trabalhos de auditoria procedidos sobre as contrata¢cbes temporérias realizadas pela
Secretaria da Educacdo, restou evidenciado o cumprimento das condi¢coes
imprescindiveis para sua legalidade. Todavia, no que concerne aos procedimentos
dos processos seletivos, percebe-se grande fragilidade e auséncia de controle.
Como achado principal de auditoria, cita-se a continuidade dos contratos apoés o
vencimento do prazo permitido, confirmando sucessivas prorrogacdes, em afronta ao
art.5° da Lei n° 13.664/00, que veda a recontratacdo. Por fim, ressalta-se que as
contratagcfes temporarias levadas a efeito pela Secretaria da Educacédo, abrangendo
professores substitutos e func¢des administrativas, relativas ao més marco/2010,
refletiu um impacto na Folha de Pagamento do 6rgdo na ordem de 10,32% (dez
virgula trinta e dois por cento) e no més de junho/2010, correspondeu a 12,87%
(doze virgula oitenta e sete por cento).

2.1.9 Auditorias de Natureza Operacional

Além dos exames da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial do Poder
Executivo, ao longo do exercicio de 2010, o Tribunal de Contas realizou uma
auditoria operacional.

2.1.9.1 Relatorio de Auditoria Operacional n° 001/2010

Processo n° 201000047000967

Unidade Jurisdicionada (UJ): Goias Turismo

VRF (Valor de referéncia Fiscalizado): R$ 26.864.000,00
Periodo de Abrangéncia: 2008-2011
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2.1.9.1.1 Descricao das irregularidades/ilegalidades observadas

Os autos tratam de Auditoria, a respeito da Avaliacdo do Programa 1896 —
Identificacdo e Desenvolvimento Turistico, de responsabilidade da Goias Turismo —
Agéncia Goiana de Turismo que integra o Programa Goids Empreendedor e
Competitivo. Os resultados da presente avaliacdo mostraram inumeras dificuldades
enfrentadas pela Goias Turismo para executar o que planejou tanto no PPA quanto
no PET. Foram verificadas deficiéncias nos aspectos institucionais e auséncia de
integracdo entre a Goiads Turismo e os 6rgaos da Administracdo Publica Estadual e
Municipal; inexisténcia de atividades e acdes especificas para a atualizacdo e
validagcdo dos Inventarios de Oferta Turistica existentes, bem como de Estudos de
Demanda Turistica. Também foi evidenciada desobediéncia aos critérios de
classificacdo na priorizagcdo das atividades e investimentos nos municipios e, a
inconsisténcia das informagdes nos bancos de dados existentes (CADASTUR,
SISTUR e INVITUR). A Goias Turismo necessita de aprimoramento continuo de
seus colaboradores e parceiros, com o proposito de criar e aplicar mecanismos de
controle e avaliacdo de resultados e metas, implementar o PET e buscar os recursos
necessarios para o tanto.

2.1.9.1.2 Posicionamento / explicacdes do gestor da UJ ap6s Relatério da Equipe Técnica

A Goias Turismo, em resposta ao Relatério, apresentou por meio de seus gestores
seus comentarios, especificadamente sobre cada ponto abordado no relatério,
atualizou informagdes e agregou alguns outros esclarecimentos, que foram
analisados pela equipe de Técnicos do TCE.

2.1.9.1.3 Aceite ou ndo do posicionamento / explicacdo do gestor pelo TCE-GO

Apds andlise dos comentarios apresentados pela Goias Turismo, a equipe de
Técnicos do TCE, acatou as informacfes prestadas, bem como as medidas
adotadas pelo 6rgdo. O Conselheiro Relator Sebastido Tejota encaminhou o
processo ao Ministério Publico Especial junto ao TCE, que se absteve de emitir
pronunciamento sobre o mérito do processo. A Auditoria manifestou-se pelo
acatamento das recomendacgdes contidas no Relatério. O Conselheiro Relator
acolheu o entendimento final expresso pela Equipe Técnica e pela Auditoria
competente. Pelas razfes expendidas, entendeu que o processo poderia ser julgado
favoravelmente. E nesse sentido que encaminhou ao Plenario a minuta de Acordao.

No Acdrdao n° 4499, de 21/10/10, o Tribunal de Contas do Estado de Goias, pelos
Membros que integram seu Tribunal Pleno, acatou as recomendacdes contidas no
Relatério de Auditoria Operacional n°® 001/2010, e determinou, com fundamento no
art. 8°, da Resolugado Normativa n° 001/2006, que o Presidente da Agéncia Goiana
de Turismo - Goias Turismo encaminhe ao Tribunal, no prazo de 15 dias, o
cronograma de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das
recomendacdes elencadas no relatério, com o nome dos responsaveis por tal
implementacéo.
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2.2 Gestao Patrimonial do Poder Executivo

2.2.1 Bens e Direitos

Gestdo Patrimonial do Poder Executivo

Os bens e direitos do Poder Executivo, em 31/12/2010, apresentados no Balanco
Patrimonial no grupo denominado Ativo, totalizaram R$30.887.779.798,77, conforme

tabela a sequir:

Tabela 151 Poder Executivo - Composicao dos Bens e Direitos
Em R$1
Descricao Ad[n. Direta xjjrtgrlrb?g: t: Fundos Tesouro Total %
& Orgéaos quia Especiais
Fundacdes
Ativo Financeiro 156.458.555 365.697.331 1.460.502.394 140.305.727 2.122.964.007 6,87
Disponivel 3.127.104 56.371.879 175.252.270 13.630.152 248.381.405 0,80
Aplicagtes 108.644.149 90.274.644 211.952.403 99.774.106 510.645.302 1,65
Financeiras
Vinculado em C/C 11374232 |  132.873.327 63.673.283 18.706.346 226.627.187 0,73
Bancaria
Realizavel 33.313.070 86.177.481 1.009.624.439 8.195.123 1.137.310.113 3,68
Ativo Permanente | 2.424.341.161 | 3.141.414.044 1.704.835.800 | 3.650.590.246 | 10.921.181.251 35,36
Bens 2.411.132.864 | 3.131.085.204 855.430.248 0 6.397.648.316 20,71
Créditos 369 0 222.796.412 104.355.592 327.152.373 1,06
Valores 13.207.928 10.328.840 626.609.141 | 3.546.234.654 4.196.380.562 13,59
Ativo Transitério 24.498.008 138.984.207 46.086.572 | 17.634.065.754 | 17.843.634.541 57,77
Bens a Receber 18.039.309 137.212.534 28.415.118 0 183.666.960 0,59
Valores a Apropriar 6.458.700 1.771.673 17.671.454 0 25.901.827 0,08
Créditos a Receber 0 0 0| 17.634.065.754 | 17.634.065.754 57,09
Total 2.605.297.724 | 3.646.095.581 3.211.424.766 | 21.424.961.727 | 30.887.779.799 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

O ativo financeiro, que compreende valores em numerério e créditos realizaveis e
desembolsos a apropriar, que independem de autorizacdo or¢camentéria para sua
movimentacao, totalizou R$2.122.964.006,82 e representou 6,87% do Ativo.
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O ativo permanente engloba os bens, créditos e valores realizaveis cuja mobilizacao
ou alienacdo depende de prévia autorizacdo legislativa. No ambito do Poder
Executivo, alcangcou a importancia de R$10.921.181.250,85, que representou
35,36% do Ativo.

O ativo transitério, no valor total de R$17.843.634.541,10, compreende os bens a
receber, créditos a receber e 0s valores a apropriar e representou 57,77% do Ativo.

2.2.1.1 Disponibilidades

Dentre os componentes do Ativo Financeiro, cumpre destacar as disponibilidades,
cujo montante de R$985.653.894,02, representou 46,43%, desse grupo, estando
assim detalhadas no Balanco Patrimonial:

Tabela 152 Poder Executivo - Composicéo das Disponibilidades
Em R$1
. Adm. Indireta
Descricédo Adomr : IaD(l)r:ta Autarquias e E';uggicgsis Tesouro Total %
9 Fundacdes P

Disponivel 3.127.104| 56.371.879| 175.252.270| 13.630.152 248.381.405| 25,20
Agentes
Arvecadadores 0 (42.434) | (16.473.386) 9.432.716 (7.083.104) | (0,72)
Bancos Conta 3.127.104| 56.414.313| 191.725.656 4.197.436 255.464.509 | 25,92
Movimento
Aplicacoes 108.644.149 | 90.274.644| 211.952.403| 99.774.106 510.645.302| 51,81
Financeiras
Aplicagdes de 54.899.754| 55.939.464| 181.098.720| 99.774.106 391.712.043| 39,74
Curto Prazo
Cademeta de 53.744.396 | 34.335.180| 30.853.683 0 118.933.259 | 12,07
Poupanca
Vinculado em C/C | 1 374 535 | 132.873.327| 63.673.283| 18.706.346 226.627.187| 22,99
Bancaria
Bancos Conta
Fundos e/ou 11.374.231| 132.589.190| 63.662.727| 12.473.873 220.100.021| 22,33
Programas
Especiais
Bancos Conta 1 284.137 10.506 0 294.644 0,03
Caucéo
Bancos Conta
Operagdes 0 0 50 6.232.462 6.232.512 0,63
Cambiais
Bancos Depositos
Judiciais e Extra 0 0 0 10 10 0,00
Judiciais

Total 123.145.485| 279.519.850| 450.877.956| 132.110.604 985.653.894 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2010.

As aplicagdes de curto prazo responderam por 39,74% do total das disponibilidades.

A tabela a seguir espelha a variagdo ocorrida nas disponibilidades desse Poder.
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Tabela 153 Poder Executivo - Variagdo das Disponibilidades
Em R$1
Saldo do Saldo para Variacio
Grupo Exercicio Exercicio o ¢
. . %
Anterior Seguinte
Adm. Direta - Orgéos 126.901.674|  123.145.485 (2,96)
Adm. Indireta - Autarquias e Fundacdes 318.561.673 279.519.850 (12,26)
Fundos Especiais 792.563.979 450.877.956 (43,11)
Tesouro 209.970.857 132.110.604 (37,08)
Total 1.447.998.184 985.653.894 (31,93)

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

Das disponibilidades do Poder Executivo sobressaem as dos fundos especiais com
45,74%:; destacando-se o Funesa (30,11%), o Protege Goias (5,30%) e o Funesp

(2,89%).

O valor de maior relevancia da administragdo indireta - autarquias e fundacdes foi
evidenciado na Agetop (16,75%); ja o valor que se destacou na administragao direta
- 0rgaos ocorreu na Secretaria da Educacéao (5,24%).

Tabela 154

Segundo a Classificacdo Institucional

Poder Executivo - Variagdo das Disponibilidades

Em R$1

Grupo / Unidade Orgcamentaria I?)?(Iac:gi_gig S;I((i(r)q?g(r)a Vari;)(;éo

Anterior Seguinte

Tesouro 209.970.857 | 132.110.604 (37,08)
Administrac&o Direta - Org&os 126.901.674 | 123.145.485 (2,96)
Secretaria Geral da Governadoria - Governadoria 368.788 39.107 (89,40)
Vice Governadoria do Estado - VG 251 260 3,59
Procuradoria Geral do Estado de Goias - PGE 179.566 132.026 (26,47)
Secretaria das Cidades - Cidades 3.309.488 2.466.815| (25,46)
Secretaria de Articulacao Institucional e Politica - Saip 15.901 25.751 61,95
ggggertoaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - 5512288 8.294 241 50.47
Secretaria de Cidadania e Trabalho - SCT 5.888.758 | 10.269.747 74,40
Secretaria da Educacéo - SEE 68.196.184  51.695.225 (24,20)
Secretaria da Fazenda - Sefaz 16.446.372 13.322.598 (18,99)
Secretaria de Industria e Comércio - SIC 3.961 209 (94,73)
Secretaria de Infraestrutura - Seinfra 39.133 237.629 507,24
ggzzﬁ:ria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - 6.567 286 5015510 (23.63)
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Saldo do Saldo para Variacio
Grupo / Unidade Orcamentaria Exercicio Exercicio 0/(}

Anterior Seguinte 0
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento - Seplan 11.318.091( 11.554.272 2,09
Secretaria da Seguranca Publica - SSP 7.114.822| 17.257.865 142,56
Secretaria de POlItIC&S para Mulheres e Promocao da 1,940 787 2834231 46,04
Igualdade Racial - Semira
Administracéo Indireta - Autarquias e Fundagdes 318.561.673 | 279.519.850 (12,26)
Agéncia Goiana de Comunicagao - Agecom 4,531.986 3.644.511 (19,58)
Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira - 7 871.485 358,342 (95,45)
Agepel
Agéncia Goiana de Defesa Agropecudria - Agrodefesa 3.384.025 2.209.765 (34,70)
Empre'sa de Assstepqa Técnica, Extensdo Rural e 0 646 0.00
Pesquisa Agropecuaria - Emater
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer - Agel 3.172.794 2.922.441 (7,89)
Instltqu de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado 7172156 11.962 388 66.79
de Goias - Ipasgo
Junta Comercial do Estado de Goias - Juceg 10.346.291 1.996.461 (80,70)
Goias Previdéncia - Goiasprev 0 7.213.166 0,00
Agéncia Estadual de Turismo - Goias Turismo 12.848.370 12.579.151 (2,10)
Agéncia Goiana de Transportes e Obras - Agetop 196.880.851 | 165.125.944 | (16,13)
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional - AGDR 10.871.061 5.881.327| (45,90)
Agéncia anna de Regulacéo, Controle e Fiscalizacéo de 2 304.450 7 283.577 216,07
Servigos Publicos - AGR
Departamento Estadual de Transito de Goias - Detran 46.792.037 | 39.471.863 (15,64)
Universidade Estadual de Goias - UEG 9.185.656 4.,144.882 (54,88)
Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias - 3200511 | 14.725.386 360,09
Fapeg
Fundos Especiais 792.563.979 | 450.877.956  (43,11)
Fundo de Manutengao e Reaparelhamento da 1.799.051 2 400.304 33,42
Procuradoria Geral do Estado - Funproge
Fundo Especial de Desenvolvimento Rural - Funder 1.667.631 598.819 (64,09)
Fundo de Assisténcia Social - Feas 2.399.286 786.982 (67,20)
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente 647 535 264.301 (59,18)
- Fecad
Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias - Protege 194.238.718 | 52.252.011 (73,10)
Fundo de Modernizac¢do da Administracao Fazendaria - 1.808.389 5921 200 188,72
Fundaf
Fundo de Previdéncia Estadual - Funprev 5.539.677 4.943.346 (10,76)
Fundo de Part.|,(:|pa(;ao e Fomento a Industrializacao do 60.612.819 614.945 (98,99)
Estado de Goias - Fomentar
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais - 110.749.782 | 13.418.567 (87,88)

Funproduzir
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Saldo do Saldo para Variacio
Grupo / Unidade Orcamentaria Exercicio Exercicio 0/(}
Anterior Seguinte 0
Fundo de Fomento & Mineragéo - FMM 73.930.118 1.119.512 (98,49)
Fundo Estadual do Meio Ambiente - Femal 38.839.383 | 24.624.869 (36,60)
Fun_do de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e 12.069.021 455| (100,00)
Social de Goias - Fundes
Fundo Especial de Saude - Funesa 215.625.659 | 296.801.194 37,65
Fundo Especial de Gestao da Escola Estadual de Saude
Publica de Goias Candido Santiago - Fungesp 4.731.256 6.707.798 4178
Fundo Estadual de Seguranca Publica - Funesp 51.047.495| 28.471.226 (44,23)
Fundo Estadual de Protecédo e Defesa do Consumidor - 2 865.013 800.935 (72,04)
Procon
Fundo Penitenciario Estadual - Funpes 0 31.894 0,00
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - Fectec 155.808 93.189 (40,19)
Furjgo de Capacitacdo e Profissionalizacdo do Estado de 13.837.338 | 11.726.410 (15,26)
Goias - Funcape
Total 1.447.998.184 | 985.653.894 | (31,93)

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

2.2.1.2 Realizavel

7

O valor realizavel do Poder Executivo é composto, em sua maioria, pela conta
créditos de contribuicdes previdenciarias no montante de R$908.091.664,70 que
representa 79,85% do total de R$1.137.310.112,80.

Tabela 155 Poder Executivo - Composicao do Realizavel
Em R$1
. Adm. Indireta
Subgrupo Ad([)nr : ggseta Autarquias e Ezug?:ﬁ;s Tesouro Total %
9 Fundacdes P

Débitos de Agentes 0 875 0 0 875 0.00
Arrecadadores
Entidades Estatais 0 5.671.231 11 0 5671.242| 0,50
Devedoras
Créditos de
Contribuigtes 0 51.762.595 856.329.069 0 908.091.665| 79,85
Previdenciarias
Devedores por 17.016 0 0 0 17.016| 0,00
Anulacéo de Despesa
Outros Devedores 33.296.054 28.742.780 153.295.358 | 8.195.123 223.529.315| 19,65

Total 33.313.070 86.177.481 | 1.009.624.439| 8.195.123| 1.137.310.113| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2010.
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2.2.1.3 Desembolsos a Apropriar

Os desembolsos a apropriar compreendem as despesas a apropriar. No exercicio de
2010, apresentou saldo nulo.

2.2.1.4 Bens

Os bens do Poder Executivo alcancaram o valor de R$6.397.648.315,55,
representando 20,71% do ativo total e 58,58% do ativo permanente, e esta assim

composto:
Tabela 156 Poder Executivo - Composi¢do da Conta Bens
Em R$1
. Adm. Indireta
Subgrupo Ad([)nr : g(l)rseta Autarquias e Ezuz((j:?;s Tesouro Total %
9 Fundacdes P
Bens Méveis 865.177.100 192.706.998 | 536.899.534 0| 1.594.783.633| 24,93
Bens Iméveis 1.501.357.100 2.936.957.576 | 276.371.240 0| 4.714.685.915| 73,69
Bens de Natureza 44.598.664 1.420.630 |  42.159.474 0 88.178.768| 1,38
Industrial
Total 2.411.132.864 3.131.085.204 | 855.430.248 0| 6.397.648.316 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.
O gréfico a seguir ilustra a composi¢céo da conta bens do Poder Executivo:

Gréfico 19 Poder Executivo - Composi¢ao do Ativo Imobilizado

Bens Imoveis
73,69%

Bens Moveis
24,93%

Bens de Natureza
Industrial
1,38%

Fonte: Balan¢o Geral do Poder Executivo — 2010

Os bens moveis e iméveis do Poder Executivo podem ser assim demonstrados:
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Tabela 157 Poder Executivo - Detalhamento da Conta Bens
Em R$1
. Adm. Indireta
Adm. Direta : Fundos 3
Subgrupo Orgéos Autarqw?s e Especiais Tesouro Total %
FundagGes

Bens Moveis 865.177.100 192.706.998 | 536.899.534 0| 1.594.783.633 24,93
Moveis e
Equipamentos de 165.002.907 50.049.304 55.406.248 0 270.458.459 4,23
Apoio Administrativo
Moéveis e
Equipamentos de 105.723.488 26.231.455 |  60.240.896 0| 192.195.838| 3,00
Processamento de
Dados
Veiculos, Aeronaves e 156.361.789 63.002.141| 130.902.505 0| 350.266.435| 547
Outros de Uso Geral
Veiculos e Outros
Bens Especiais de 97.889.461 16.135.826 89.909.196 0 203.934.483 3,19
Seguranca
Moéveis e
Equipamentos de Uso 264.354.588 22.713.052 29.505.982 0 316.573.622 4,95
Técnico-Cientifico
Moveis e/ou
Equipamentos 49.522.941 7.474.031| 161.341.918 0 218.338.890 3,41
Especiais de Saude
Moveis e
Equipamentos para 26.321.926 7.101.190 9.592.791 0 43.015.907 0,67
Outras Finalidades
Bens Imoéveis 1.501.357.100| 2.936.957.576| 276.371.240 0| 4.714.685.915 73,69
Terrenos 30.538.544 4.251.276 0 0 34.789.820 0,54
E‘i‘rf;a‘?oes de Uso 124.879.041| 204.163.235| 14.776.387 o| 343818663| 5,37
Edificacdes de Uso 778.056.470 |  444.788.799|  49.665.650 o| 1.272.510.919| 19,89
Especial
Diversos Bens Imoéveis 567.883.045| 2.283.754.265| 211.929.203 0| 3.063.566.513 47,89
Bens de Natureza 44.598.664 1.420.630| 42.159.474 0 88.178.768| 1,38
Industrial
Moveis e
Equipamentos 38.047.205 1.149.712 1.135.657 0 40.332.575 0,63
Industriais
Imoveis Para Fins 6.525.304 270.917| 41.023.816 0 47.820.037| 0,75
Industriais
Outros Bens de 26.155 0 0 0 26.155| 0,00
Natureza Industrial

Total 2.411.132.864 | 3.131.085.204 | 855.430.248 0| 6.397.648.316| 100,00

Fonte: Balangco Geral do Poder Executivo — 2010.

No exercicio de 2010 a conta bens do Poder Executivo sofreu uma variacao positiva
de 20,98% em relacédo ao exercicio anterior.

Em funcéo da relevancia, é apresentada, a seguir, a movimentacédo havida na conta
bens do Poder Executivo:
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Poder Executivo - Movimentacdo da Conta Bens

Em R$1

Descri¢ao

Classificacao/ Descri¢éo

Valor

Saldo em 31/12/2009

5.288.394.202

(+) Acréscimos

Aquisicéo e/ou Construcdo de Bens

Incorporacéo de Bens de Uso Especial

Reavaliacé@o de Bens de Uso Especial

(-) Diminuicéo

Alienacéo de Bens

Desincorporacéo de Bens de Uso Especial

Baixa Residual de Bens de Uso Especial

Variagdes Ativas

Mutacgbes Patrimoniais

Variagdes Passivas

MutacBes Patrimoniais

Independentes da Execucéo
Orcamentaria

Independentes da Execucéo
Orgcamentaria

Independentes da Execucéo
Orcamentaria

Independentes da Execucéo
Orcamentaria

1.114.675.014

618.733.310

107.167.546

388.774.158

5.420.901

2.035.870

3.041.550

343.482

Saldo em 31/12/2010

6.397.648.316

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

2.2.1.5

Créditos

O subgrupo créditos alcancou, no exercicio, a importancia de R$327.152.373,16,
representando 3,00% do ativo permanente, que € demonstrado a seguir:

Tabela 159 Poder Executivo - Composi¢éo dos Créditos
Em R$1
. Adm. Indireta
Subgrupo Ad([)nr : g(l)rseta Autarquias e EZUZ?:ES Tesouro Total %
9 Fundacoes P
Empréstimos e/ou
Financiamentos 0 222.796.412 0| 222.796.412| 68,10
Concedidos
Outros Créditos 369 0| 104.355.592| 104.355.961| 31,90
Total 369 0| 222.796.412| 104.355.592| 327.152.373| 100,00
% 0,00 0,00 68,10 31,90 100,00

Fonte: Balangco Geral do Poder Executivo — 2010

2.2.1.5.1 Empréstimos e/ou Financiamentos Concedidos

Os empréstimos e/ou financiamentos concedidos

créditos.

compreendem o0s créditos
provenientes da liberacdo de empréstimos ou financiamentos a terceiros, mediante
contratos ou acordos. Esse grupo de contas atingiu, no exercicio de 2010, o valor de
R$222.796.411,77 representando 2,04% do ativo permanente e 68,10% do total dos
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Em outros créditos se registra os créditos de outras origens ainda ndo recebidos, e
em 2010 aponta o montante de R$104.355.961,39, responsavel por 0,96% do ativo
permanente do Poder Executivo.

2.2.1.6 Valores

O subgrupo valores alcancou no exercicio, como demonstrado abaixo, a importancia
de R$4.196.380.562,14, o que representou 38,42% do ativo permanente.

Tabela 160 Poder Executivo - Composicéo da Conta Valores
Em R$1
Adm.
Adm. Direta Indireta Fundos o
S Orgéos Autarg. e Especiais Tesouro e %
Fundacdes
Participagao no 3.675| 1.297.465| 610.654.402| 2.979.910.396| 3.591.865.938| 85,59
Capital de Empresas
Provisdo para
Integralizagdo de 0 0 0 566.324.258 566.324.258 | 13,50
Capital de Empresa
Fundos 944.500 776.000 2.622.350 0 4.342.850( 0,10
Almoxarifado 12.259.753 | 8.255.374| 13.332.389 0 33.847.516| 0,81
Total 13.207.928 | 10.328.840 626.609.141 | 3.546.234.654| 4.196.380.562 | 100,00
Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.
E apresentada, a seguir, a movimentacdo havida na conta valores, do Poder
Executivo:
Tabela 161 Poder Executivo - Movimentacdo da Conta Valores
Em R$1
Descri¢éo Classificagdo /Descri¢cdo Valor

Saldo em 31/12/2009

4.336.459.011

(+) Acréscimos

Constituicdo de Valores

Apropriagdo e/ou Atualizacéo de Valores

(-) Diminuicéo

Baixa de Valores

Variagdes Ativas

Variagdes Passivas

Mutacgbes Patrimoniais

Independentes da Execucéo
Orcamentaria

Independentes da Execucéo
Orcamentaria

317.457.551
240.844.587

76.612.964

457.536.000

457.536.000

Saldo em 31/12/2010

4.196.380.562

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.
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2.2.1.6.1 Participacdo no Capital de Empresas

A participacdo no capital de empresas compreende a parcela de capital integralizado
gue o Estado detém, diretamente, ou por meio de suas autarquias, fundacgdes e
fundos especiais, em empresas, controladas ou ndo pelo mesmo. O valor registrado
representa 32,89% do ativo
permanente e 85,59% do total da conta valores do Poder Executivo.

neste grupo de contas, de R$3.591.865.937,74,

Tabela 162 Poder Executivo - Composicéo das Participacoes
Societarias
Em R$1
Adm. Adm. Fundos 9
Enfpreess Direta Indireta Especiais Vel Total 70

Sociedades de
Economia Mista o| 577554 610.654.402| 2.938.853.690 | 3.550.085.646 | 98,84
Controladas Pelo
Estado
Goiasfomento 0 0 0 95.422.098 95.422.098 2,66
Agehab 0 1.635 0 27.655.040 27.656.675| 0,77
Casego 0 0 0 82.346.820 82.346.820| 2,29
Ceasa 0 0 0 19.435.690 19.435.690| 0,54
Celgpar 0 0 0| 970.770.646| 970.770.646| 27,03
Goias Parcerias 0 0 0| 139.250.190| 139.250.190| 3,88
Cooperativa de Créd.
Servid. Pib. de Goids 0 450.000 0 0 450.000| 0,01
Crisa 0 124.886 0 69.749.871 69.874.757 1,95
Goiasindustrial 0 0 0| 128.308.313| 128.308.313| 3,57
Iquego 0 1.033 0 0 1.033| 0,00
Goiastur 0 0 0 894 894 0,00
Metago 0 0 0 54.699.274 54.699.274 1,52
* Saneago 0 0| 610.654.402| 1.346.487.669 | 1.957.142.071| 54,49
Transurb 0 0 0 4.727.186 4.727.186| 0,13
Sociedades de
Economia Mista 3675|  719.911 0 8.794 732.380| 0,02
ndo Controladas pelo
Estado
* Cesp 3.675 60.198 0 2.070 65.943| 0,00
* CTBC 0 736 0 4.471 5.206 | 0,00
Comurg 0 610.565 0 0 610.565| 0,02
* Petrobras 0 0 0 2.253 2.253| 0,00
Telebras 0 35.897 0 0 35.897| 0,00
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Empresas S(rjg,:a "ﬁ‘ﬁg{a Ezgg?:?;is Tesouro Total %
Telenorte Leste 0 12.516 0 0 12.516 0,00
Empresas Publicas 0 0 0 40.994.816 40.994.816 1,14
Caixego 0 0 0 4.839.199 4.839.199 0,13
Cerne 0 0 0 21.197.832 21.197.832 0,59
Emater 0 0 0 3.616.565 3.616.565 0,10
Prodago 0 0 0 11.341.219 11.341.219 0,32
valores do Orgéio 0 0 0 53.096 53.096| 0,00
Encampado

* LEG - Diversos 0 0 0 53.096 53.096 0,00
Total 3.675 1.297.465| 610.654.402| 2.979.910.396 | 3.591.865.938 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

Pelo fato das empresas Saneago, Cesp, CTBC, Petrobras, Leg - Diversos, nao
terem fornecido as informacdes para fazer parte da composicdo das participacbes
societarias, foram considerados os respectivos valores de 2009.

2.2.1.6.2 Provisao para Integralizacdo de Capital de Empresas

A conta provisao para integralizagdo de capital de empresas, com o saldo de
R$566.324.258,26 representou 5,19% do ativo permanente. Este montante
compreende 0 provisionamento as empresas, de importancias com a finalidade de
integralizacdo futura de seus capitais.

Tabela 163 Poder Executivo — Proviséo para Integralizacdo de
Capital de Empresas
Em R$1
Mutacoes Outros
Casego 656.565 0 0 656.565
Celg 542.711.375 0 0 542.711.375
Agehab 1.992.656 0 0 1.992.656
Emater 386 0 0 386
Goiasindustrial 17.687.976 0 0 17.687.976
Goias Parcerias 300 0 0 300
Celgpar 1.017.000 2.258.000 0 3.275.000
Total 564.066.258 2.258.000 0 566.324.258

Fonte: Balangco Geral do Poder Executivo — 2010.
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2.2.1.6.3 Fundos Rotativos

O subgrupo fundos rotativos, no valor de R$4.342.850,00, representou 0,10% da
conta valores e compreende a importancia liberada a uma unidade orgcamentaria
para a realizacdo de despesas, que devem ser previamente empenhadas.

2.2.1.6.4 Almoxarifado

O almoxarifado, no valor de R$33.847.516,14, representou 0,81% da conta valores e
0,31% do ativo permanente e compreende a movimentacdo de materiais estocados
para consumo, venda e/ou transformacéo, etc.

E oportuno citar, conforme nota contida no Relatério da Gestédo, fornecido pela
Secretaria da Fazenda, que a unidade Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico
Teixeira - Agepel, ndo prestou informacdes sobre a posi¢cdo do almoxarifado.

2.2.1.7 Bens a Receber

A conta bens a receber alcancou, no exercicio, a importancia de R$183.666.960,10
representando 1,03% do ativo transitorio e compreende a movimentacao dos valores
dos empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados, relativos a aquisicéo de
bens méveis, imdéveis e/ou de natureza industrial, cuja apropriacdo nao ocorreu até
31/12. A movimentacdo da conta bens a receber, em 2010, esta descrita na tabela

abaixo:
Tabela 164 Poder Executivo - Movimentacao da Conta Bens a
Receber

Em R$1

Descrigcéo Classificagao/ Descri¢cao Valor
Saldo em 31/12/2009 238.757.772
(+) Acréscimos Variac@es Ativas 738.414.040
Inscricdo de Bens a Receber MutacBes Patrimoniais 738.414.040
(-) Diminuicéo VariacOes Passivas 793.504.851
Baixa de Bens a Receber Independentes da Execucao Orgamentaria 793.504.851
Saldo em 31/12/2010 183.666.960

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

2.2.1.8 Valores a Apropriar

O subgrupo valores a apropriar alcancou, no exercicio, a importancia de
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R$25.901.826,95, o que representou 0,15% do ativo transitério, e compreende a
movimentacdo dos valores dos empenhos inscritos em restos a pagar nao
processados, destinados a aquisicdo de materiais para consumo, transformacéo,
venda ou revenda, bem como para integralizacdo de capital de empresas,
constituicdo de fundos, etc. Sua movimentacdo em 2010 é demonstrada a seguir:

Tabela 165 Poder Executivo - Movimentacao da Conta Valores a
Apropriar
Em R$1
Descri¢éo Classificacdo/ Descricao Valor

Saldo em 31/12/2009 43.839.827
(+) Acréscimos VariacGes Ativas 200.912.789
Inscricdo de Valores a Apropriar Mutacbes Patrimoniais 200.892.497
Encampacao de Valores a Apropriar | Independentes da Execuc¢éo Orcamentéaria 20.292
(-) Diminuicao Variagdes Passivas 218.850.789
Baixa de Bens de Uso Especial a Independentes da Execucédo Orgcamentaria 218.850.789
Receber

Saldo em 31/12/2010 25.901.827

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

2.2.1.9 Créditos a Receber

O subgrupo créditos a receber alcancou, no exercicio, a importancia de
R$17.634.065.754,05, representativos de 98,83% do ativo transitério, e compreende
a divida ativa do Estado, integralmente contabilizada pelo Poder Executivo, que
representa os valores a receber, de natureza tributaria ou ndo, que sao exigiveis
pelo transcurso de prazo para pagamento.

No exercicio de 2010, este componente apresentou a seguinte movimentacgao:

Tabela 166 Poder Executivo - Movimentacao da Divida Ativa
Em R$1
Divida Ativa Valor

Saldo em 31/12/2009 15.092.756.624

Inscricdo 1.420.316.303
Atualizacdo Monetaria 1.657.367.617
Baixas 536.374.790
Recebimento de Créditos Transitorios 282.934.774
Cancelamento de Créditos Transitorios 253.440.016
Saldo em 31.12.2010 17.634.065.754

230



* < Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

<«

TRIBUNAL DE CONTAS DO
—— cos—
ESTADD DE GOHAS

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

2.2.1.10 Evolucéo da Divida Ativa

Andlise Consolidada do Poder Executivo

Gestdo Patrimonial do Poder Executivo

Em virtude da situagcdo exposta acima, a tabela da evolucédo da divida ativa do
Estado nos ultimos cinco exercicios demonstra um aumento no que se refere ao

exercicio de 2010:

Tabela 167 Evolucéo da Divida Ativa

Em R$1
Ano Saldo Variacdo %
2006 10.409.632.350 16,98
2007 12.388.952.205 19,01
2008* 14.053.451.820 13,44
2009 15.092.756.624 7,40
2010 17.634.065.754 16,84

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2006 a 2010;

1 — Valor de 2008 com Ajustes da Movimentagao da Divida Ativa pela Secretaria da Fazenda em 2009.

Evidenciamos no grafico abaixo a evolucao da divida ativa acima relatada:

Grafico 20

Evolucgéo da Divida Ativa
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2.2.2 Obrigacdes

O valor de R$16.917.493.444,79 registrado como obriga¢cbes, no Balango
Patrimonial no grupo denominado Passivo, demonstra o montante dos
compromissos assumidos, ou seja, as origens de recursos de terceiros que
financiam os gastos publicos. No item 1.2.2 sao feitas consideracfes mais

7

aprofundadas sobre as obrigacbes do Estado, das quais o Poder Executivo é o

maior responsavel, pois corresponderam, em 2010, a 98,34% do total das
obrigacOes do Estado.
Tabela 168 Poder Executivo - Composicéo das Obrigacdes
Em R$1
Adm Adm. Indireta - Fundos
Contas Direta - Autarquias e Especiais Tesouro Total %
Orgaos Fundacdes P
Passivo
¢ . 268.620.252 493.827.062 | 849.204.758 539.142.232 | 2.150.794.304 12,71
Financeiro
Divida Flutuante 268.620.252 493.827.062 | 849.201.691 539.142.232 | 2.150.791.237 12,71
Recebimentos a 0 0 3.067 0 3.067 0,00
Classificar
Passivo 0 0 0|14.766.699.141 | 14.766.699.141| 87,29
Permanente
Divida Fundada 0 0 0|14.698.902.997 | 14.698.902.997 | 86,89
Interna
Divida Fundada 0 0 o| 67.796.144|  67.796.144 0,40
Externa
Total 268.620.252 493.827.062 | 849.204.758 | 15.305.841.373 | 16.917.493.445| 100,00

Fonte: Balangco Geral do Poder Executivo — 2010.

As dividas fundadas

interna e externa correspondem aos compromissos de

exigibilidade superior a doze meses, contraidas para atender a desequilibrio
orcamentario ou a financiamento de obras ou servigos publicos e correspondem a
quase totalidade dos compromissos do Poder Executivo, estando classificadas no
passivo permanente, representando 87,29% do total do Passivo.
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2.2.2.1 Passivo Financeiro

Durante o exercicio, o passivo financeiro apresentou a seguinte movimentagao:

Tabela 169 Poder Executivo - Movimentacdo do Passivo
Financeiro
Em R$1.000
Inscricdo Saldo Atual
Saldo
Contas . = Pgto. Canc. | Encamp. =
Anterior N&o Nao
Proces. Proces. Total
Proces. Proces.
Divida Flutuante 2.192.154 | 1.023.082 | 222.314| 1.065.466 | 222.233 940 | 1.854.881 | 295.911 | 2.150.791
Restos a Pagar 845129 | 599.117 | 222.314 431.755 | 222.206 63| 716.752| 295.911| 1.012.662
Pessoale 5.480| 311.952 288 1.885 122 0| 315.424 289 | 315.714
Encargos Sociais
Outras Despesas | g5 359 | 207.337 94.602 269.661 | 134.294 o| 277.170| 103.173| 380.343
Correntes
Investimentos 344.627 79.493 | 127.423 155.639 | 85.190 63| 118.329| 192.448| 310.777
Inversges 12.663 335 0 4570| 2.600 0 5.827 0 5.827
Financeiras
Depositos e 154.377 42.413 0 27.728 0 23| 169.085 o| 169.085
Garantias Diversas
Depositos para 33.225 1.781 0 82 0 0 34.924 0 34.924
Fiancas
Outros Depésitos 24.572 38.610 0 25.807 0 0 37.375 0 37.375
Depositos de 83.543 1.214 0 1.253 0 23 83.528 0 83.528
Caucéo
Depésitos Extra 13.023 782 0 585 0 o| 13220 0 13.220
Judiciais
Depositos de Caga 14 0 0 0 0 0 14 0 14
Niquel
Ingressos Nao 0 26 0 1 0 0 25 0 25
Identificados
Outras
1.192.648 | 381.552 0 605.983 27 854 | 969.044 o| 969.044
Exigibilidades
Outros Credores 750.113 | 381.552 0 605.983 27 854 | 526.509 0| 526.509
Créditos
Previdenciarios a 283 0 0 0 0 0 283 0 283
Apropriar
Entidades Estatais 10 0 0 0 0 0 10 0 10
Credoras
Residuos de
Exercicios 442.242 0 0 0 0 0| 442.242 o| 442242
Anteriores
Recebimentos a 14| 827555 0 825678 | 1.888 0 3 0 3
Classificar
Depdsitos de Ordens
de Pagamento 14 130 0 130 11 0 3 0 3
Estornadas
Outros o| 827.425 0 825548 | 1.877 0 0 0 0
Recebimentos
Total 2.192.168 | 1.850.638 | 222.314| 1.891.144 | 224.121 940 | 1.854.884 | 295.911 | 2.150.794
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Inscricéo Saldo Atual
Saldo
Contas . = Pgto. Canc. | Encamp. =
Anterior Né&o Nao
Proces. Proces. Total
Proces. Proces.
% 101,92 86,04 10,34 87,93 10,42 0,04 86,24 13,76 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

2.2.2.1.1 Divida Flutuante

A divida flutuante, detalhada acima, corresponde aos compromissos contraidos pelo
Poder Executivo por um breve e determinado periodo de tempo para atender as
momentaneas necessidades de caixa. Detalhamos a seguir a sua composicao.

2.2.2.1.1.1 Restos a Pagar

Os restos a pagar, no valor de R$1.012.662.116,79, representaram 47,08% do
passivo financeiro e compreendem os empenhos emitidos e ndo pagos ho exercicio,
excluindo-se os relativos aos encargos e/ou amortizacdo de divida, que s&o
registrados em contas proprias.

2.2.2.1.1.2 Dep0sitos e Garantias Diversas

Os depoésitos e garantias diversas, no valor de R$169.085.463,06, representaram
7,86% do passivo financeiro e compreendem a movimentacdo de numerarios de
terceiros depositados nos cofres publicos para garantia pela execucédo de contratos
em geral, quando exigida.

2.2.2.1.1.3 Outras Exigibilidades

As outras exigibilidades compreendem a movimentacdo de créditos de entidades
publicas, vinculados ou néo, a termos de convénios e/ou acordos. No ambito do
Poder Executivo totalizaram R$969.043.657,28, correspondentes a 45,06% do
passivo financeiro.

2.2.2.1.2 Recebimentos a Classificar

Houve o registro de recebimentos a classificar, ao final do exercicio, no valor de
R$3.066,66.
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O passivo permanente é composto pelas dividas fundadas interna externa do
Estado, cujo montante de R$14.766.699.141,00, é registrada no Poder Executivo.
Os comentarios pertinentes a esses compromissos encontram-se no item 1.2.2.2.1 —
Divida Consolidada, referente as obrigacfes permanentes do Estado.

2.2.3 Saldo Patrimonial

O Balanco Geral do Poder Executivo apresentou um saldo patrimonial positivo, no

valor de R$13.970.286.353,98, conforme a seguinte composic¢ao:

Tabela 170 Poder Executivo - Composi¢édo do Saldo Patrimonial
Em R$1
. Adm. Indireta -
Titulo Adn(j)r. Iglcr)zta ) Autarquias e Ezug(cj:ic;s Tesouro Total %
9 Fundacdes P
Ativo/Passivo
Financeiro (112.161.697) (128.129.732) 611.297.637 (398.836.505) (27.830.297) | (0,20)
Liquido
Ativo/Passivo
Permanente 2.424.341.161 3.141.414.044 1.704.835.800 |(11.116.108.895) | (3.845.517.890) | (27,53)
Ativo Transitério 24.498.008 138.984.207 46.086.572 | 17.634.065.754 | 17.843.634.541| 127,73
Sgldo . 2.336.677.472 3.152.268.519 2.362.220.009 6.119.120.355| 13.970.286.354 | 100,00
Patrimonial

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

A movimentacdo havida no saldo patrimonial do Poder Executivo no exercicio de
2010 pode ser assim resumida:

Tabela 171 Poder Executivo - Movimentacao Patrimonial
Em R$1
. Adm. Indireta -
Titulo Adrg.r Eg(r)esta ) Autarquias e E':sur:(j:ioaﬁs Tesouro Total %
9 Fundacbes P
Z?]'dz%opg‘t”m"”'a' 2.154.849.091 | 2.595.882.848 | 2.811.133.361| 5.474.333.044| 13.036.198.344 | 9331
Resultado
Patrimonial em 181.828.380 556.385.671 | (448.913.352) 644.787.311 934.088.010 6,69
2010
Saldo 2.336.677.472| 3.152.268.519| 2.362.220.009 | 6.119.120.355| 13.970.286.354 | 100,00
Patrimonial

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.
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2.2.4 Compensacdes Ativas/Passivas

As compensacdes ativas e passivas do Poder Executivo, no montante de
R$1.385.956.685,46, estdo assim detalhadas no Balan¢o Patrimonial:

Tabela 172 Poder Executivo - Compensacdes Ativas
Em R$1
Compensacodes Valor %

Bens ou Valores em Poder de Terceiros 488.176.690 35,22
Responsaveis p/ Suprimento de Fundos 117.915.199 8,51
Responsaveis p/ Guarda de Titulos Diversos 65.144.784 4,70
Responsaveis p/ Execucado de Convénios 305.116.707 22,01
Bens e/ou Valores de Terceiros 600.854.453 43,35
Titulos Recebidos em Caucgéo 600.854.453 43,35
Bancos Conta Operac¢des Autorizadas 187.309 0,01
Bancos Conta Pagamentos 187.309 0,01
Outras Compensacdes 296.738.234 21,41
Avais Concedidos 84.055.679 6,06
Capital de Empresas a Integralizar 44.707.988 3,23
Compensacdes de Créditos Tributarios 167.974.566 12,12
Total 1.385.956.685 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

Tabela 173 Poder Executivo - Compensagdes Passivas
Em R$1
Compensacodes Valor %

Contrapartida Bens e Valores em Poder de Terceiros 488.176.690 35,22
Suprimento de Fundos ndo Apreciados 117.915.199 8,51
Consignatarios de Titulos Diversos 65.144.784 4,70
Contas de Convénios ndo Apreciadas 305.116.707 22,01
Contrapartida de Bens ou Valores de Terceiros 600.854.453 43,35
Depésitos de Caucdes em Titulos 600.854.453 43,35
Contrapartida Bancos Conta Operac¢des Autorizadas 187.309 0,01
Bancos Conta Pagamentos 187.309 0,01
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Compensacdes Valor %
Contrapartida de Outras Compensagdes 296.738.234 21,41
Titulos e/ou Contratos Avalizados 84.055.679 6,06
Credores por Capital a Integralizar 44.707.988 3,23
Compensacdes de Créditos Tributarios 167.974.566 12,12
Total 1.385.956.685 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

Verifica-se o valor de R$167.974.566,41 referente as compensacdes de créditos

tributarios. N&o identificamos em que periodo foram realizadas as

referidas

compensacdes; se houve registro de receita e despesa orgamentaria; e se houve a
realizagcéo de transferéncias devidas aos municipios.

2.2.5 VariagOGes Patrimoniais

As variacdes patrimoniais sdo apresentadas no Anexo 15 da Lei n° 4.320/64 —
Demonstrativo das Variagcdes Patrimoniais, no qual € informado como se originou o
resultado patrimonial do Poder Executivo e se evidenciam as variagdes quantitativas
e qualitativas ocorridas no patrimbnio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, dividindo-se em variagcfes ativas e passivas.

2251

Variacoes Ativas

As variagdes ativas, no valor de R$32.733.382.439,88, estdo assim compostas:

Tabela 174 Poder Executivo - VariacBes Ativas
Em R$1
Adm.
- Adm. Direta Indireta - Fundos
Descri 2 . . T r Total %
escrigao - Orgéos [Autarquias e | Especiais esouro ota 0
Fundacbes
Resultantes da
Execucéo 10.059.505.089 | 3.911.121.091 | 2.855.161.841 | 11.929.139.531| 28.754.927.552| 87,85
Orgcamentaria
Receita Orcamentéaria 89.371.630 | 1.569.909.285 913.524.754 | 10.633.401.571 | 13.206.207.239 | 40,34
Receitas Correntes 57.785.150 | 1.512.221.398 906.397.327 | 10.434.339.743 | 12.910.743.618 | 39,44
Receitas de Capital 31.586.479 57.687.887 7.127.427 199.061.828 295.463.621 0,90
Receita iy o| 323.231.810 168.162.352 0 491.394.161 1,50
Intraorgamentarla
Receitas Correntes 0 323.231.810 168.162.352 0 491.394.161 1,50
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Adm.
. Adm. Direta Indireta - Fundos
Descri¢ao 2 : o~ Tesouro Total %
¢ - Orgdos | Autarquias e | Especiais
Fundacdes
Ingressos 0.637.269.716 | 1.086.458.776 | 1.297.747.378 721.390.777 | 12.742.866.647 | 38,93
Orcamentarios
Cotas Recebidas 9.637.269.716 | 1.086.458.776 | 1.297.747.378 721.390.777 | 12.742.866.647 | 38,93
gﬂu—tws . 332.863.744 931.521.220 475.727.357 574.347.183 2.314.459.504 7,07
atrimoniais
Independentes da
Execucao 223.701.534 327.051.661 195.467.329 3.232.234.364 3.978.454.888 | 12,15
Orcamentaria
Déficit Patrimonial 0 0 448.913.352 0 0 0,00
Total 10.283.206.623 | 4.238.172.752 | 3.499.542.522 | 15.161.373.895| 32.733.382.440 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

As variacdes ativas resultantes da execucao orcamentaria do Poder Executivo
alcancaram um percentual de 87,85% do total, enquanto as independentes 12,15%.
Podem ser demonstradas na forma a seguir:

Tabela 175 Poder Executivo - MutacBes Patrimoniais Ativas
Em R$1
. Adm. Indireta
Subgrupo (B D~|reta- - Autarquias Fundps_ Tesouro Total %
Orgéaos ~ Especiais
e Fundagbes

Aquisicao
efou ~ 110.258.762 | 404.405.555| 104.068.993 0 618.733.310( 26,73
Construgao
de Bens
Constituicdo 54.818.011| 16.321.063| 110.933.400| 58.772.112| 240.844.587| 10,41
de Valores
Amortizacao
da Divida 0 0 0| 515.575.071 515.575.071| 22,28
Fundada
Inscricéo de
Bens e/ou 167.786.970 | 510.794.602 | 260.724.964 0| 939.306.537| 40,58
Valores a
Apropriar

Total 332.863.744 | 931.521.220| 475.727.357 | 574.347.183| 2.314.459.504 | 100,00

Fonte: Balangco Geral do Poder Executivo — 2010.

Evidencia-se entre as mutacdes patrimoniais ativas, os pagamentos do principal da

divida publica consolidada do Estado,

evidenciados na forma que se segue:

no exercicio de 2010, os quais sao
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Tabela 176 Amortizacdo da Divida Fundada
Em R$1
Descrigcédo Valor %
Amortizacao da Divida Interna 502.469.803( 97,46
Amortizacdo da Divida Externa 13.105.268 2,54
Total 515.575.071| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

As variacdes ativas independentes da execucao orcamentaria podem ser assim

resumidas:
Tabela 177 Poder Executivo - Variagdes Ativas Independentes da
Execucao Orcamentaria
Em R$1
. Adm. Indireta
Adm. Direta - , Fundos 3
Subgrupo Orgéos - Autarqulas Especiais Tesouro Total %
e Fundacdes

Receitas de o| 2326184 0 0 2.326.184| 0,06
Convénios
Encampacéo de
Desembolsos a 0 445.098 0 0 445.098 0,01
Apropriar
Cancelamento da 45.148.035| 92.314.230| 84.770.698 o| 222232964| 559
Divida Flutuante
Cancelamento de
Recebimentos a 1.802.020 86.355 0 0 1.888.375 0,05
Classificar
Incorporacao de
Bens de Uso 25.124.787 35.933.848 46.108.911 0 107.167.546 2,69
Especial
Reavaliagdo de Bens | /s 550 405 | 100.270.609| 51.983.035 o| 3s88774158| 9,77
de Uso Especial
Apropriagdo e/ou
Atualizacéo de 5.086.087 5.675.247 12.604.573 53.247.057 76.612.964 1,93
Valores
Encampacéo de
Bens e/ou Valores a 20.180 0 112 | 3.077.683.920| 3.077.704.212| 77,36
Apropriar
Cancelamento da 0 0 0| 101.303.386| 101.303.386| 2,55
Divida Fundada

Total 223.701.534 | 327.051.661| 195.467.329| 3.232.234.364 | 3.978.454.888 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

O valor de R$3.077.683.920,15 encontrado no subgrupo encampacgdo de bens e/ou
valores a apropriar refere-se integralmente a inscricdes e atualiza¢cbes monetarias de
divida ativa tributaria e nao tributaria, e estdo detalhados no item 1.2.1.8 — Créditos a
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2.2.5.2 VariacOes Passivas

As variagcbes passivas, no montante de R$32.733.382.439,88 estdo assim

compostas:
Tabela 178 Poder Executivo - Variacbes Passivas
Em R$1
Descricdo AR, (DT = A :Lrlrt]érmgil;itz e Tesouro Total %
& Orgaos qu Especiais
Fundacdes

Resultantes da
Execucéo 9.832.677.271| 3.160.939.432| 2.815.244.273 11.682.023.868 27.490.884.844 83,98
Orgamentaria

Despesa 7.798.312.202 | 2.849.306.591| 2.342.030.588

. 0| 12.989.649.381 39,68
Orcamentaria

Despesas 6.866.047.036 | 2.344.647.129| 2.166.624.142 o| 11.377.318.306 34,76
Correntes

gz;ﬁgfas de 932.265.166|  504.659.462 175.406.446 0 1.612.331.075 4,93
Cotas Concedidas | 2.034.365.069|  311.579.793|  471.230.863| 11.200.599.866| 14.017.775.591 42,82
w . 0 53.048 1.982.822 481.424.002 483.459.872 148

atrimoniais

Independentes da
Execucéo 268.700.972 520.847.649 684.298.249 2.834.562.716 4.308.409.586 13,16
Orgamentaria

Resultado Obtido

- Superavit 181.828.380 556.385.671 644.787.311 934.088.010 2,85
Patrimonial
Total 10.283.206.623 | 4.238.172.752| 3.499.542.522 15.161.373.895 32.733.382.440 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2010.

As variacfes passivas resultantes da execucédo orcamentaria representaram 83,98%
do total e compreendem as despesas orcamentarias executadas (correntes e de
capital), no montante de R$12.989.649.380,94, as cotas concedidas, no valor de
R$14.017.775.590,85, e as mutagOes patrimoniais da receita, no valor de
R$483.459.871,95 que podem ser demonstradas na forma a seguir:

Tabela 179 Poder Executivo - Mutagdes Patrimoniais Passivas
Em R$1
. Adm. Indireta
Subgrupo Adrg. D~|reta - Autarquias e Fundp; Tesouro Total %
- Orgaos - Especiais
Fundactes

Contratagdo da

Divida Fundada 0 0 0| 198.489.228| 198.489.228 41,06
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Adm. Indireta

Subgrupo Adm. D~|reta - Autarquias e Fundps_ Tesouro Total %
- Orgaos ~ Especiais
FundacGes
g'e'f]rs‘a‘?ao de 0 53.048 1.982.822 0 2.035.870 0,42

Recebimento de
Créditos 0 0 0| 282.934.774| 282.934.774 58,52
Transitorios

Total 0 53.048 1.982.822| 481.424.002 | 483.459.872| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

As variagbes passivas independentes da execugdo orgcamentaria, no montante de
R$4.308.409.586,26, representam 13,16% do total das variagbes e podem ser assim

demonstradas:
Tabela 180 Poder Executivo - VariagBes Passivas Independentes
da Execucdo Orgcamentaria
Em R$1
Adm.
Adm . Direta | Indireta - Fundos o
SMIIED - Orgdos | Autarquias e | Especiais LEEElD s &
Fundacdes

Encampagéo da 62.951 0 22718 854.228 939.897 | 0,02
Divida Flutuante
Encampacéo de
Recebimentos a 417 0 0 0 417 0,00
Classificar
Cancelamento de
Créditos 15.123 445,799 323 531.006 992.251 0,02
Realizaveis
Cancelamento de
Desembolsos a 0 0 22.867 12.204.686 12.227.553 0,28
Apropriar
Encampagéo da 0 0 0| 1.740.789.899| 1.740.789.899| 40,40
Divida Fundada
Atualizacéo
Monetaria e/ou
Cambial da Divida 0 0 0 826.742.882 826.742.882 | 19,19
Fundada
Desincorporacao
de Bens de Uso 554.022 1.827.999 659.529 0 3.041.550 0,07
Especial
Baixa Residual de
Bens de Uso 0 343.482 0 0 343.482 0,01
Especial
Baixa de Valores 60.454.300 18.504.270| 378.577.431 0 457.536.000| 10,62
Baixa de Bens
elou Valores a 207.614.159 | 499.726.100| 305.015.382 253.440.016 | 1.265.795.656 | 29,38
Apropriar

Total 268.700.972 | 520.847.649| 684.298.249| 2.834.562.716| 4.308.409.586 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.
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A encampacdo da divida fundada, no valor de R$1.740.789.898,79, foi responsavel
por 40,40% das variagfes passivas independentes da execugdo orcamentaria, e
conforme demonstrado no item 1.2.2.2.1 - Divida Consolidada, refere-se em quase a
sua totalidade, a assuncdo de obrigacbes da Celg por parte do Estado. Seu
detalhamento é demonstrado na forma que se segue:

Tabela 181 Encampacéao da Divida Fundada
Em R$1
Descri¢éo Valor %
Obrigactes da Celg 1.721.624.539 98,90
INSS 1.869.994 0,11
Pasep 17.295.366 0,99
Total 1.740.789.899 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

As atualizacBes de dividas passivas no valor de R$826.742.881,84, representam
19,19% das variacOes passivas independentes da execugado orcamentaria, e podem
ser assim detalhadas, na forma vista no item 1.2.2.2.1 - Divida Consolidada:

Tabela 182 Atualizacdo de Dividas Passivas
Em R$1
Descrigcédo Valor %
Atualizacdo Monetaria da Divida Fundada Interna 815.834.639 98,68
Corre¢do Cambial da Divida Fundada Externa 10.908.243 1,32
Total 826.742.882 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.
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2.3 Gestao Orcamentéria e Financeira do Poder Executivo

2.3.1 Balango Econdmico

E apresentada a seguir a movimentacdo econémica do Poder Executivo durante o
exercicio de 2010:

Tabela 183 Poder Executivo - Movimentacdo Econdmica do Poder
Executivo

Em R$ 1.000.000

Recursos Obtidos R$ % Recursos Aplicados R$ %
Da_l Arrecadacédo de 8.200| 30,36 Gastos com 8 457 31,31
Tributos Manutencéo
Pes;o_al e Encargos 5.840 21.62
Sociais
Da Exploracio do Outros Servigos de
-xp orag 72| 027 Terceiros - Pessoa 1.244| 4,60
Patrimdnio Estatal o
Juridica
Outros Servigos de N 148 055
Terceiros - Pessoa Fisica
De Tra_nsferenuas 2.994 11,09 Material de Consumo 207 0,77
Recebidas
Locacéo de Méo-de-Obra 9 0,03
De Alienacéo de Bens 3 0,01 Gastos com Viagem 88 0,33
Outros 921 3,41
Do Endividamento 198 073
Estatal
Servicos da Divida 1.162 4,30
Outros 2.229 8,25 Juros 646 2,39

243



*4 Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

‘ Analise Consolidada do Poder Executivo
JRIBUMAL DE CONTAS DO Gestdo Orcamentdria e Financeira do Poder Executivo
ESTADD DE GOIAS
Recursos Obtidos R$ % Recursos Aplicados R$ %
Amortizacao 516 1,91
Investimentos 1.044 3,87
Aplicagdes Diretas 774 2,87
Transferéncias 270 1,00
Inversdes Financeiras 53 0,20
Transferéncias
Constitucionais a 2.235 8,27
Municipios
Outras Transferéncias 40 0,15
Cotas Recebidas 12.743 47,18 Cotas Concedidas 14.018 51,90
Soma 26.440 97,90 Soma 27.007| 100,00
Déficit Orcamentario 567 2,10
Total Geral 27.007( 100,00 Total Geral 27.007 ( 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.
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2.3.2 Execucdo Orcamentaria e Financeira

2.3.2.1 Receita

A Receita Publica representa a totalidade de recursos arrecadados pelo Estado,
classificando-se orcamentariamente em receitas correntes e de capital. A
Constituicado Federal determina as formas e percentuais da sua reparticao.

A Receita Publica do Estado de Goias é gerida pelo Poder Executivo, por meio da
Sefaz, que tem como finalidade formular, coordenar e executar as fungdes de
administracao tributaria do Estado.

Gréfico 21 Poder Executivo - Composicdo da Receita Arrecadada

=

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

2.3.2.1.1 Comparacao entre a Receita Estimada e a Arrecadada

A Lei Estadual n°® 16.860/2009 (Lei Orcamentaria Anual) inicialmente estimou a
receita do Poder Executivo, para o exercicio financeiro de 2010, no montante de
R$13.338.571.000,00. Houve acréscimos ao orgcamento inicial, resultando em um
total da receita prevista de R$13.650.962.509,70, tendo sido efetivamente
arrecadados R$13.697.601.400,60, ocasionando um superavit de arrecadacao de
R$46.638.890,90.
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A tabela a seguir demonstra o comportamento da receita arrecadada em relagcédo a
previsao inicial nos cinco udltimos exercicios:

Tabela 184 Poder Executivo - Comportamento da Receita
Arrecadada em Relacéo a Prevista

Em R$1
Titulo 2006 2007 2008 2009 2010

Receita Prevista 9.121.102.000| 9.576.431.000 | 10.412.837.000 11.521.626.000 | 13.650.962.510

Receita 8.157.850.813 | 9.347.398.355 | 11.097.774.134| 11.380.151.807 | 13.697.601.401
Arrecadada
Excesso/
Insuficiéncia de (963.251.187) |  (229.032.645) 684.937.134 (141.474.193) 46.638.891
Arrecadacdo

% (10,56) (2,39) 6,58 (1,23) 0,34

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006 a 2010.

O superavit de arrecadacao verificado no exercicio de 2010, em comparacado aos
anos anteriores, é melhor visualizado no grafico apresentado abaixo:

Gréfico 22 Poder Executivo - Comportamento da Receita Arrecadada em Relagéo a
Prevista — 2006 a 2010

2008
685

2006

-963 em milhées de reais

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006 a 2010.

2.3.2.1.2 Evolucéo da Arrecadacéo

Nos ultimos anos a receita orgamentaria do Poder Executivo apresentou a seguinte
evolucao:
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Tabela 185 Poder Executivo - Evolucdo da Receita
EmR$ 1
Exercicio Valor Variacdo %

2006 8.157.850.813 7,05
2007 9.347.398.355 14,58
2008 11.097.774.134 18,73
2009 11.380.151.807 2,54
2010 13.697.601.401 20,36

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2006 a 2010.

O gréafico a seguir permite melhor visualizacdo do comportamento da receita
orgcamentaria nos ultimos cinco anos:

Gréfico 23
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Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2006 a 2010.

2.3.2.1.3 Receitas por Categorias Econémicas

2010
13.698

No exercicio de 2010, as receitas arrecadadas pelo Poder Executivo apresentaram o
seguinte comportamento:
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Tabela 186 Poder Executivo - Receitas por Categorias
Econdmicas
Em R$1
Adm. Direta | Adm. Indireta Fundos
Descricéo Orgéaos Autarquias e Especiais Tesouro Total %
Executivo Fundacgdes Executivo
Receitas
Cetrontes 57.785.150 | 1.835.453.207 | 1.074.559.679 | 10.434.339.743 | 13.402.137.780| 97.84
Orcamentéarias 57.785.150 | 1.512.221.398 | 906.397.327 | 10.434.339.743 | 12.910.743.618 | 94,26
Receita Tributéria 0| 446.202.344| 345.708.722| 7.408.339.673| 8.200.250.738| 59,87
Receita de 0| 818535.356| 172.071.629 0 990.606.984 | 7,23
Contribuicdes
Receita Patrimonial 0 26.004.192 |  31.692.259 14.772.860 72.469.310 | 0,53
Receita de Servigcos 0 102.232.478 63.458.853 14.767 165.706.098 1,21
Transferéncias 57.785.150 20.036.062 | 150.203.993 | 2.674.249.649 | 2.902.274.854| 21,19
Correntes
Outras Receitas 0| 99.210.967| 143.261.872| 336.962.795| 579.435634| 4,23
Correntes
Intraorcamentarias 0| 323.231.810| 168.162.352 0 491.394.161| 3,59
Receita de 0| 306.405.222| 168.162.352 0 474567.573| 3,46
Contribuigcbes
Receita de Servigcos 0 16.826.588 0 0 16.826.588 0,12
(F;Zgiet';f‘s de 31.586.479 57.687.887 7.127.427|  199.061.828 205.463.621| 2,16
OperacBes de 0 0 0| 198.480.228| 198.489.228| 1.45
Crédito
Alienacéo de Bens 0 53.048 1.982.822 570.015 2.605.885| 0,02
Amortizagao de 0 0 1.167.565 0 1.167.565| 0,01
Empréstimos
E’:‘g}fgfrenc'as de | 31586479 57.634.839 2.977.041 0 92.198.359| 0,67
Outras Receitas de 0 0 1.000.000 2584 1.002.584| 0,01
Capital
Total 89.371.630 | 1.893.141.094 | 1.081.687.106 | 10.633.401.571 | 13.697.601.401 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2010.

A arrecadacédo das receitas tributarias continua com uma participacao expressiva no
comportamento geral da receita, alcangando, no exercicio sob exame, o percentual
de 59,87%.

No exercicio de 2010, as receitas de capital representaram 2,16% do total, enquanto
gue no exercicio anterior atingiram 2,75%.

Tomando como parametro os ultimos cinco exercicios para fins de analise, verifica-

se que o perfil da receita orcamentaria arrecadada nédo sofreu grandes variagcdes no
decorrer do periodo, como evidencia o grafico na sequéncia:
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Poder Executivo - Participacdo das Receitas Correntes e de Capital na
Receita Orcamentaria

Receitas Correntes

Receitas de Capital 3009 2010
2007 20
2006

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006 a 2010.

A tabela seguinte apresenta, ainda a titulo de facilitar a avaliacdo do perfil da receita,
com base nos ultimos cinco anos, a participagdo percentual dos componentes de
cada categoria econbmica:

Tabela 187 Poder Executivo - Perfil da Receita Arrecadada — 2006
a 2010
Em percentuais (%)
Titulo 2006 2007 2008 2009 2010

Receitas Correntes 97,55 98,66 97,81 97,25 97,84
Orcamentarias 97,55 98,66 97,81 97,25| 94,26
Receita Tributaria 59,90 61,18 60,36 60,91 59,87
Receita de Contribuicbes 6,84 7,71 7,13 7,73 7,23
Receita Patrimonial 0,15 2,18 1,87 0,73 0,53
Receita de Servicos 1,56 1,61 1,60 1,28 1,21
Transferéncias Correntes 22,59 21,94 23,22 22,98 21,19
Outras Receitas Correntes 6,51 4,04 3,63 3,63 4,23
Intraorgcamentérias 0,00 0,00 0,00 0,00 3,59
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Titulo 2006 2007 2008 2009 2010
Receita de ContribuicBes 0,00 0,00 0,00 0,00 3,46
Receita de Servigcos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12
Receitas de Capital 2,45 1,33 2,19 2,75 2,16
Orgamentérias 2,45 1,33 2,19 2,75 2,16
Operagodes de Crédito 0,35 0,14 0,00 0,00 1,45
Alienacéo de Bens 0,30 0,37 0,02 0,02 0,02
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,33 0,02 0,01
Transferéncias de Capital 1,62 0,83 1,84 2,71 0,67
Outras Receitas de Capital 0,18 0,00 0,01 0,00 0,01

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2006 a 2010.

O gréfico seguinte ilustra o comportamento das operacdes de crédito e da alienacéo
de bens nos ultimos cinco exercicios e o seu efeito na mudanca do perfil da receita:

Grafico 25 Poder Executivo - Composicao da Receita de Capital — 2006 a 2010
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006 a 2010.

2.3.2.1.3.1 Receitas Correntes

Como informado na

tabela abaixo,

as receitas correntes

totalizaram
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R$13.402.137.779,62, representando 97,84% da receita orgcamentaria liquida de
2010. Este montante superou em 2,23% a previsdo inicial, que importava em
R$13.109.874.000,00.

A composicao das receitas correntes esta a seguir apresentada e, na sequéncia, sao
analisados os seus titulos mais representativos.

Tabela 188 Poder Executivo - Receitas Correntes

Em R$1

Titulo Valor %
Orgcamentarias 12.910.743.618 96,33
Receita Tributaria 8.200.250.738 61,19
Receita de Contribuices 990.606.984 7,39
Receita Patrimonial 72.469.310 0,54
Receita de Servicos 165.706.098 1,24
Transferéncias Correntes 2.902.274.854 21,66
Outras Receitas Correntes 579.435.634 4,32
Intraorcamentarias 491.394.161 3,67
Receita de Contribuices 474.567.573 3,54
Receita de Servigcos 16.826.588 0,13
Total 13.402.137.780 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

2.3.2.1.3.1.1 Receita Tributéaria

A receita tributaria bruta no valor de R$9.493.042.638,53 sofreu deducdes de
R$1.292.791.900,97 atingindo a importancia de R$8.200.250.737,56.

A receita tributaria liquida contribui com 61,19% das receitas correntes liquidas do
Poder Executivo representando ainda 59,87% do total da receita arrecadada liquida,
gue foi de R$13.697.601.400,60.

A composicao da receita tributaria no exercicio de 2010 estd demonstrada na tabela
a seguir:

Tabela 189 Poder Executivo - Receita Tributaria
Em R$1
Titulo Valor %
Receita de Impostos 8.868.689.688 108,15
(-)Deducbes das Receitas de Impostos (1.252.112.684) (15,27)
Receita de Taxas 624.352.951 7,61
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Em R$1

Titulo Valor %
(-)Dedugbes das Receitas de Taxas (40.679.217) (0,50)
Total 8.200.250.738 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

23213111 Receita de Impostos

O Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal

e de

Comunicacdo — ICMS, e Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
- IRRF foram responsaveis por 93,27% do total dos impostos arrecadados pelo

Estado, como demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 190 Poder Executivo - Composi¢cédo da Receita de
Impostos
Em R$1
Descricéo Valor %

ICMS 7.810.077.692 102,54
(-)Deducbes do ICMS (1.189.020.345) (15,61)
IRRF 483.209.472 6,34
(-)Deducdes do IRRF (9.147) (0,00)
IPVA 507.835.859 6,67
(-)Deducbes do IPVA (53.439.730) (0,70)
:_rpggsto s/ Transm. “Causa Mortis” e Doag¢éo de Bens e Direitos - 67 566.665 0.89
(-)Dedugbes do ITCD (9.643.462) (0,13)
Total 7.616.577.003 100,00

Fonte: Balangco Geral do Poder Executivo - 2010.

O grafico a sequir ilustra a participacdo do ICMS no perfil da receita em 2010:

Gréfico 26 Participacdo do ICMS na Receita Estadual
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Fonte: Balan¢co Geral do Poder Executivo — 2010.

Portanto, a arrecadacéo total do ICMS representou 57,02% da receita orgamentéria
liguida, 58,27% das receitas correntes liquidas e a quase totalidade das receitas
tributarias e de impostos.

Durante os ultimos cinco anos, a arrecadagdo do ICMS apresentou o seguinte
comportamento, demonstrado no grafico:

Gréfico 27 Poder Executivo - Evolugéo da Arrecadacgdo do ICMS — 2006 a 2010
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Fo
nte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006 a 2010.

A arrecadacédo do ICMS, no exercicio de 2010, foi superior em 19,04% em termos
nominais, em relacdo a do exercicio anterior, que alcancou o montante de
R$6.560.910.751,38 Considerando a inflagdo do periodo, pelo indice de 6,41%
(indice de Pregos ao Consumidor - IPC/FIPE), o incremento real da arrecadacao foi
de 15,72% no exercicio.

O grafico evidencia, em percentagens, a participacdo do ICMS na arrecadacao
estadual nos dltimos cinco anos:
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006 a 2010.

Em 2010, o ICMS representou 57,02% da receita orgamentaria, participagdo 0,63%

inferior em relagcéo ao exercicio de 2009.

E oportuno citar que o orgamento de 2010 estimou uma arrecadacdo de ICMS da
ordem de R$7.874.584.000,00. Portanto, a importancia arrecadada superou em

0,83% essa previsao.

2.3.2.1.3.1.1.2 Receita de Taxas

No exercicio de 2010, a arrecadacdo das taxas alcangou o montante de
R$583.673.734,36, representando um acréscimo de 15,55% do valor previsto de

R$505.140.000,00.

Tabela 191 Poder Executivo - Composicao da Receita de Taxas
Em R$1
Titulo Valor %
Pela Prestacao de Servicos 601.769.976 103,10
Pelo Exercicio do Poder de Policia 22.582.974 3,87
(-)Deducéo de Taxas (40.679.217) (6,97)
Total 583.673.734 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo - 2010.

Dentre as taxas pela prestagcdo de servigcos, as mais relevantes sdo as taxas de
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servicos estaduais. No exercicio de 2010 a receita dessas taxas foi estimada em
R$359.238.000,00 enquanto sua arrecadacao efetiva alcangcou a cifra de
R$431.954.301,85, sendo 20,24% superior aquela previsao.

Dentre as taxas pelo exercicio do poder de policia, a mais relevante foi a taxa de
controle e fiscalizagdo ambiental, que no exercicio de 2010 foram de
R$16.980.626,01.

23.21.3.1.13 Receita de Contribuicdo de Melhoria

Apesar da competéncia constitucional (CF/88, art. 145) para o Estado instituir
contribuicbes de melhoria decorrentes de obras publicas, ndo houve arrecadacéo
referente a este item no exercicio sob andlise.

2.3.2.1.3.1.2 Receita de Contribuicbes

E a receita proveniente da contribuicdo do servidor estadual para o regime proprio
de previdéncia social e de assisténcia a saude. A receita de contribuicdes,
inicialmente prevista em R$958.754.000,00, descontadas as dedugdes, alcancou, no
exercicio sob analise, o montante liquido de R$1.465.174.557,55, correspondendo a
10,70% da arrecadacéo total do Poder Executivo.

A arrecadacao das receitas de contribuicdes, no exercicio de 2010, foi auferida pelo
Ipasgo, no valor de R$643.565.073,69 pela Goias Previdéncia, no valor liquido de
R$481.375.503,55, e pelo Funprev, no valor liquido de R$340.233.980,31.

Verifica-se que do total liquido apurado proveniente das receitas de contribui¢cdes, o
montante de R$474.567.573,27 refere-se a receitas intragovernamentais, ou seja,
sao referentes a valores transferidos da prépria administracéo estadual.

2.3.2.1.3.1.3 Receita Patrimonial

Registra o valor total da arrecadacédo da receita patrimonial referente ao resultado
financeiro da aplicacdo de recursos em inversdes financeiras ou provenientes de
bens imobiliarios ou mobiliarios, tais como aluguéis, concessfes e permissdes de
uso.

Inicialmente prevista em R$73.953.248,39, a receita patrimonial atingiu o montante
liquido de R$72.469.310,37, perfazendo uma insuficiéncia de arrecadacéo da ordem
de 2,01%. A arrecadacao mais relevante dessa origem de receitas foi a auferida pelo
Funmineral, no valor de R$16.570.860,45, referente a concessdes e permissdes por
exploracéo de recursos naturais.

A totalidade dos valores referentes a receita patrimonial é demonstrada na tabela
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Tabela 192 Poder Executivo - Receita Patrimonial

Em R$1

Titulo Valor %
Receitas Imobiliarias 768.683 1,06
Receitas de Valores Mobiliarios 37.874.588 52,26
Receitas de Concessdes e Permissoes 33.826.040 46,68
(-)Deducbes da Receita Patrimonial 0 0,00
Total 72.469.310 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2010.

2.3.2.1.3.1.4 Receita Agropecuaria

N&o houve previsdo ou arrecadacdo dessa categoria de receitas no exercicio sob
exame.

2.3.2.1.3.1.5 Receita Industrial

Nao houve previsdo ou arrecadacdo dessa categoria de receitas no exercicio sob
exame.

2.3.2.1.3.1.6 Receita de Servicos

Registra o valor total da arrecadacdo da receita originaria da prestagao de servicos,
tais como atividades comerciais, financeiras, de transporte, de comunicacado, de
saude, de armazenagem, servicos cientificos e tecnoldgicos, de meteorologia,
agropecuarios e etc.

As receitas de servicos, inicialmente previstas em R$187.051.628,02, somando-se
as receitas intraorcamentéarias, atingiram, ao final do exercicio de 2010, a
importancia de R$182.532.686,42, correspondendo a 1,33% da arrecadacao do
Poder Executivo, sendo distribuidas de acordo com a tabela a seqguir:

Tabela 193 Poder Executivo - Receita de Servigos
Em R$1
Titulo Valor %
Orgcamentarias 165.749.050 90,81
Servigos Financeiros 28.618.146 15,68
Servicos de Comunicacao 3.968.130 2,17
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Em R$1

Titulo Valor %
Servicos de Saude 111.515.145 61,09
Servicos Administrativos 16.670.761 9,13
Servicos Educacionais 2.905.177 1,59
Servigos Agropecuarios 229.875 0,13
Servicos Recreativos e Culturais 182.325 0,10
Servicos de Consultoria, Assisténcia Técnica e Analise de Projetos 1.647.339 0,90
Servicos de Geoprocessamento 1.132 0,00
Servi¢os de Cadastramento de Fornecedores 1.946 0,00
Outros Servigos 9.074 0,00
Intraorcamentarias 16.826.588 9,22
Servigos Administrativos 16.826.588 9,22
(-)Deducdes das Receitas de Servicos (42.951) (0,02)
(-)Deducbes das Receitas de Servicos (42.951) (0,02)
Total 182.532.686 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

2.3.2.1.3.1.7 Transferéncias Correntes

Esse grupo de receitas representa os recursos financeiros recebidos de pessoas
juridicas ou fisicas e que seréo aplicados no atendimento de despesas correntes. As
transferéncias correntes recebidas no exercicio de 2010 atingiram o montante de
R$3.192.184.587,36. Com as deduc¢des ocorridas na arrecadagdo desta receita, de
R$289.909.733,83, seu valor passou para R$2.902.274.853,53, sendo responsavel

por 21,19% do total da arrecadagdo do Poder Executivo.

As mais relevantes entre as transferéncias correntes sdo aquelas originadas da
participagdo do Estado na receita da Unido, com um percentual na ordem de
51,54%, dentre as quais se destaca a Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 194 Poder Executivo - Transferéncias Correntes
Em R$1
Titulo Valor %
Transferéncias Intergovernamentais 3.157.580.939 | 108.80
Transferéncias da Uniao 1.971.237.370 67,92
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Titulo Valor %
Participagéo na Receita da Uniéo 1.495.881.436| 51,54
Cota-Parte Fundo Participacéo dos Estados e do Distrito Federal 1.386.867.613 47,79
Cota-Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados 43.133.248 1,49
Cota—Pa_rte da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio 65.880.311 227
Economico - CIDE
Cota-Parte Imp. sobre Operacgbes de Créditos, Cambio e Seg. 264 0.00
Rel. a Tit. ou Valores Mobiliarios - Comércio do Ouro '
Transferéncia de.Compensa(;ao Financeira p/ Exploracéo de 72 497295 250
Recursos Naturais
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude/SUS - 3.370.807 0.12
Repasse Fundo a Fundo
Transferenglas de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento 110.533.918 3.81
da Educacéo - FNDE
Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneracgéo - L.C. n° 87/96 19.520.280 0,67
Outras Transferéncias da Unido 269.433.633 9,28
Transferéncias Multigovernamentais 1.186.343.569 40,88
Transferéncias de Recursos Fundeb 1.186.343.569 40,88
Transferéncias de Convénios 34.603.648 1,19
Transferéncias de Convénios da Unido e suas Entidades 21.354.089 0,74
Transferéncias de Convénios dos Estados e do DF e suas Entidades 731 0,00
Transferéncias de Convénios dos Municipios e suas Entidades 6.750 0,00
Transferéncias de Convénios de Instituicbes Privadas 67.883 0,00
Outras Transferéncias de Convénios 13.174.195 0,45
(-)Deducdes das Receitas de Transferéncias (289.909.734) (9,99)
Total 2.902.274.854 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2010.

O Fundo de Participacdo dos Estados corresponde a 21,50% da receita liquida da
arrecadacdo federal do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados. O indice de participacdo de cada Estado foi estabelecido por meio
do anexo unico da Lei Complementar Federal n° 62/89, sendo que ao Estado de
Goias sao destinados 2,84% deste Fundo.

Os coeficientes de participacdo dos Estados na Receita da Unido sdo estipulados
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, que é também o responséavel pela auditoria
da Receita do Imposto de Renda — IR e do Imposto sobre os Produtos
Industrializados — IPIl, que servem de base para o calculo das transferéncias aos
Estados e Municipios.
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2.3.2.1.3.1.8 Outras Receitas Correntes

Os ingressos de recursos orgcamentarios classificados nesse subgrupo de contas
perfizeram em 2010 o montante liquido de R$579.435.634,19, correspondendo a um
déficit de arrecadacdo da ordem de 3,31% da previsdo inicial, que era de
R$630.130.968,14.

A tabela seguinte apresenta a composi¢cao dessas receitas:

Tabela 195 Poder Executivo - Outras Receitas Correntes

Em R$1

Titulo Valor %
Multas e Juros de Mora 251.416.556 43,39
Indenizacdes e Restituicdes 9.982.865 1,72
Receita da Divida Ativa 195.459.118 33,73
Receitas Diversas 152.431.393 26,31
(-)Deducbes das Outras Receitas Correntes (29.854.298) (5,15)
Total 579.435.634 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

2.3.2.1.3.2 Receitas de Capital

Sao registradas nesse grupo de contas as receitas que alteram o patriménio
duradouro do Estado. Compreende as receitas provenientes da conversao de bens e
direitos em espécie, do recebimento de amortizagdes de empréstimos anteriormente
concedidos, da contratacdo de empréstimos a longo prazo, de transferéncias
recebidas de outras pessoas de direito publico ou privado para custear despesas de
capital.

As receitas de capital do Poder Executivo atingiram o valor de R$295.463.620,98,
superior em 29,19% da sua previsao inicial, no montante de R$228.698.464,49. Sua
composicao consta da tabela a seguir:

Tabela 196 Poder Executivo - Receitas de Capital
Em R$1
Titulo Valor %

Operacdes de Crédito 198.489.228 67,18
Alienacéo de Bens 2.605.996 0,88
Amortizacdo de Empréstimos 1.167.565 0,40
Transferéncias de Capital 92.198.359 31,20
Outras Receitas de Capital 1.002.584 0,34
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Em R$1
Titulo Valor %
(-)Deducbes das Receitas de Capital (112) (0,00)
Total 295.463.621 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2010.

As receitas de capital do exercicio apresentaram um decréscimo de 5,55% em

relacdo a arrecadacéo verificada em 2009, que alcancou o0 montante de
R$312.825.013,41.

A seguir sdo detalhados os subgrupos de receitas que compdem as receitas de
capital.

2.3.2.1.3.2.1 Receitas de Operac¢bes de Crédito

As receitas de operacOes de crédito sao provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas, ou seja, obtencdo de créditos
mediante empréstimos realizados pela administracao publica. Dessa forma, tais
receitas resultam em movimentacdo de registros no ativo, no passivo e nhas
variagdes patrimoniais.

O montante previsto para este subgrupo de receitas foi de R$33.000.000,00, ao final
do exercicio o saldo apresentado foi de R$198.489.227,83, decorrente de novas
contratacfes de dividas, por parte do Estado.

2.3.2.1.3.2.2 Receitas de Alienacdo de Bens

O quadro a seguir demonstra a composicao das receitas de alienacdo de bens:

Tabela 197 Poder Executivo - Receitas de Alienacdo de Bens

Em R$1

Titulo Valor %
Alienacdo de Bens Moveis 2.091.870 80,27
Alienacéo de Titulos Mobiliarios 0 0,00
Alienacéo de Outros Bens Mdveis 2.091.870 80,27
Alienacdo de Bens Imoveis 514.126 19,73
(-)Deducdes de Alienacéo de Bens (112) (0,00)
Total 2.605.885 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

A previsdo orcamentaria para as receitas com alienacdo de bens era de
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R$10.424.464,49, tendo sido arrecadado o montante liquido de R$2.605.885,06,

representando um déficit de 75,00% dessa previsao.

2.3.2.1.3.2.3 Amortiza¢do de Empréstimo

A previsao orcamentéria para essa origem de receitas foi de R$1.680.000,00, tendo
sido efetivamente amortizado o montante de R$1.167.565,18.

2.3.2.1.3.2.4 Transferéncias de Capital

As

transferéncias de capital recebidas em 2010 somaram R$92.198.358,63,
perfazendo 50,46% da cifra prevista, que era de R$182.706.000,00.

Tabela 198 Poder Executivo - Transferéncias de Capital
Em R$1
Titulo Valor %
> Transferéncias Intergovernamentais 451.793 0.49
Transferéncias da Uniao 451.793 0,49
> Transferéncias de Convénios 91.746.566 99,51
Transferéncias de Convénios da Unido p/ Sistema
Unico de Saude - SUS 1.321.640 1,43
Transferéncias de Convénios da Unido Destinadas
a Programas de Educacéo 4.050.299 4.39
Outras Transferéncias de Convénios da Uniao 81.544.666 88,44
Transferen'mas de Convénios dos Estados e do DF 565.318 061
e suas Entidades
Transferéncias de Convénios dos Municipios e
- 0 0,00
suas Entidades
Transferéncias de Convénios de Instituices
; 0 0,00
Privadas
Trapsferenuas de Convénios com Outras 4.964.643 463
Entidades
Total 92.198.359 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

Das transferéncias de capital recebidas, 99,51% refere-se a receita de convénios,

com destinacdes especificas e classificadas como recursos vinculados.
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2.3.2.1.3.2.5 Outras Receitas de Capital

As outras receitas de capital recebidas em 2010 importaram em R$1.002.584,28,
representando 112,90% da previsao inicial de R$888.000,00.

2.3.2.2 Despesa

2.3.2.2.1 Comparacéo entre a Despesa Autorizada e a Executada

A despesa do Poder Executivo para o exercicio financeiro de 2010, fixada pela Lei
Orcamentéaria Anual n° 16.860/2009, foi de R$11.904.599.000,00, originarios dos
recursos do Tesouro, convénios e receitas proprias das autarquias, fundacdes e
fundos especiais.

Com a abertura de créditos adicionais no montante de R$7.098.828.891,27 e
reducdes de R$3.335.166.410,64, a despesa autorizada alcancou a importancia de
R$15.668.261.480,63, representando um acréscimo de 31,62% da previsao inicial.

Do montante autorizado, foram executadas despesas no valor de
R$12.989.649.380,94, ocasionando uma economia orcamentaria de
R$2.678.612.099,69, da ordem de 17,10%, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 199 Poder Executivo - Comportamento da Despesa
Em R$1
Titulo Valor %
Despesa Autorizada 15.668.261.481 100,00
Despesa Executada 12.989.649.381 82,90
Economia Orgamentaria 2.678.612.100 17,10

Fonte: Balangco Geral do Poder Executivo — 2010.

A gestao da despesa orcamentaria sera objeto de analise nos itens seguintes.

2.3.2.2.2 Classificacao Institucional da Despesa

A execucao da despesa por 6rgdo e entidade do Poder Executivo apresentou o
seguinte comportamento no exercicio de 2010:
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Tabela 200 Poder Executivo - Despesas Segundo a Classificacédo
Institucional
Em R$1
Orgéo Valor %

Administracéo Direta 7.798.312.202 60,03
Secretaria Geral da Governadoria - Governadoria 40.395.210 0,31
Gabinete Militar da Governadoria - GAB-Militar 16.697.315 0,13
Gabinete Civil da Governadoria - GAB-Civil 6.029.711 0,05
Defensoria Publica do Estado de Goias - DPEG 0 0,00
Vice Governadoria do Estado - VG 3.921.078 0,03
Procuradoria Geral do Estado de Goiés - PGE 66.168.482 0,51
Secretaria das Cidades - Cidades 11.538.959 0,09
Secretaria de Articulacao Institucional e Politica - Saip 6.268.770 0,05
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Seagro 63.317.917 0,49
Secretaria de Cidadania e Trabalho - SCT 66.631.891 0,51
Secretaria da Educacéo - SEE 1.695.381.812 13,05
Secretaria da Fazenda - Sefaz 603.359.418 4,64
Encargos Financeiros do Estado - Sefaz 1.249.927.383 9,62
Transferéncias Constitucionais e/ou Legais - Sefaz 2.234.314.791 17,20
Encargos Especiais - Sefaz 34.071.925 0,26
Secretaria de Industria e Comércio - SIC 4.420.976 0,03
Secretaria de Infraestrutura - Seinfra 154.739.345 1,19
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - Semarh 9.917.480 0,08
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento - Seplan 9.952.937 0,08
Encargos Gerais do Estado - Seplan 310.510.282 2,39
Secretaria da Saude - SES 0 0,00
Secretaria da Seguranca Publica - SSP 149.529.360 1,15
Comando Geral da Policia Militar - PM 688.622.588 5,30
Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar - CBM 118.847.144 0,91
Gabinete do Delegado Geral da Policia Civil - GAB-DGPC 249.438.517 1,92
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Orgéo Valor %
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - Sectec 12.950 0,00
gggzltzi\risaecrj:\igoliticas para Mulheres e Promocéo da Igualdade 4.295.960 0,03
Administragéo Indireta 2.849.306.591 21,94
Agéncia Goiana de Comunicacédo - Agecom 130.705.515 1,01
Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira - Agepel 24.475.785 0,19
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria - Agrodefesa 56.796.424 0,44
,E\gg;)e;cigﬁﬁ-sgﬁ;{g?ecria Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa 3571239 0.03
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer - Agel 38.037.794 0,29
géggt})lgzﬁgzsisténcia dos Servidores Publicos do Estado de 779 416.158 6,00
Junta Comercial do Estado de Goias - Juceg 6.617.214 0,05
Goias Previdéncia - Goiasprev 819.954.032 6,31
Agéncia Estadual de Turismo - Goias Turismo 18.574.964 0,14
Agéncia Goiana de Transportes e Obras - Agetop 582.281.761 4,48
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional - AGDR 25.271.802 0,19
égrévr;g;as(;%ia?;ge_ieégglagéo, Controle e Fiscalizacdo de 17 863.382 0.14
Departamento Estadual de Transito de Goias - Detran 165.038.592 1,27
Universidade Estadual de Goias - UEG 164.603.099 1,27
Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias - Fapeg 16.098.831 0,12
Fundos Especiais 2.342.030.588 18,03
ggrgist?[;deol\_/liratétsrr;ggéeo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral 408.664 0.00
Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social - Fehis 0 0,00
Fundo Especial de Desenvolvimento Rural - Funder 1.226.783 0,01
Fundo de Assisténcia Social - Feas 52.413.598 0,40
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Fecad 398.511 0,00
Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias - Protege 338.192.487 2,60
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Orgéo Valor %
Fundo de Modernizagéo da Administracdo Fazendaria - Fundaf 20.838.196 0,16
Fundo de Previdéncia Estadual - Funprev 755.560.354 5,82
glé)?g;_dlreofnaégf;?agao e Fomento a Industrializagédo do Estado de 20.007.743 0.15
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais - Funproduzir 45.688.336 0,35
Fundo de Fomento a Mineragéo - Funmineral 1.367.742 0,01
Fundo Estadual do Meio Ambiente - Femal 21.813.631 0,17
g%?gso_dFean(()jzsento ao Desenvolvimento Econdmico e Social de 11.132.010 0.09
Fundo Especial de Saude - Funesa 941.356.506 7,25
Sgrggiéisgzcnigliddoe;enstigodfi Ejgglfsgstadual de Saude Publica 2 176.954 0.02
Fundo Estadual de Seguranca Publica - Funesp 73.727.960 0,57
Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor - Procon 526.258 0,00
Fundo Penitenciario Estadual - Funpes 0 0,00
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - Fectec 16.201.912 0,12
Eﬂzggpdee Capacitacédo e Profissionalizacdo do Estado de Goias - 38.992.944 0.30

Total 12.989.649.381 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo - 2010.

Destacam-se, pelo volume de aplicacdo de recursos, a SEE, o Funesa, a Goiasprev,
o Ipasgo, o Funprev, a PM e a Sefaz, responsaveis por 48,37% da execucado da
despesa, e ainda as transferéncias constitucionais e encargos financeiros, com
29,48%, como ilustra o grafico abaixo:

Gréfico 29 Poder Executivo - Participacdo dos Orgéos na Despesa
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Fonte: Balan¢o Geral do Poder Executivo - 2010.

Na Administracdo Direta, excetuando-se 0s gastos com encargos, a Secretaria da
Educacéo - SEE obteve a maior participacdo no Orcamento do Poder Executivo com
13,05%.

Entre as Autarquias e Fundacgdes, a Goias Previdéncia - Goiasprev foi o 6rgdo com
maior participacdo no Orgamento do Poder Executivo com 6,31%.

E entre os Fundos Especiais, 0 Fundo Especial de Saude - Funesa e o Fundo de
Previdéncia Estadual - Funprev tiveram a maior participacdo no Or¢camento do Poder
Executivo com 7,25% e 5,82%, respectivamente.

As transferéncias e 0s encargos, responsaveis por 29,48% do total da despesa,
compreendem os gastos decorrentes de transferéncias constitucionais, de recursos
para saldar compromissos relativos a divida interna e externa e de subvencles
econdmicas.

2.3.2.2.3 Classificagao Funcional da Despesa

A despesa por funcdo do Poder Executivo apresentou o seguinte comportamento no
exercicio de 2010:

Tabela 201 Poder Executivo - Classificagdo da Despesa por
Funcéo

Em R$1

Funcéo Valor %
Funcgdes Sociais 5.465.390.602 42,07
Assisténcia Social 155.439.487 1,20
Previdéncia Social 1.182.882.136 9,11
Saude 1.721.793.431 13,26
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Trabalho 8.950.673 0,07
Educacéo 2.321.572.472 17,87
Cultura 24.487.754 0,19
Direitos da Cidadania 9.863.394 0,08
Desporto e Lazer 40.401.255 0,31
Func¢des de Producéo 418.232.932 3,22
Ciéncia e Tecnologia 221.510.057 1,71
Agricultura 141.433.820 1,09
Organizagdo Agraria 31.997 0,00
Indastria 28.057.714 0,22
Comércio e Servicos 27.199.344 0,21
Func¢des Tipicas do Estado 1.348.888.422 10,38
Legislativa 0 0,00
Judiciaria 59.546.440 0,46
Essencial a Justica 0 0,00
Seguranca Publica 1.289.341.981 9,93
Funcdes de Infraestrutura 796.818.941 6,13
Urbanismo 19.246.345 0,15
Habitacao 6.014.586 0,05
Saneamento 563.708 0,00
Comunicacdes 90.658.795 0,70
Energia 20.729 0,00
Transporte 680.314.779 5,24
Administragéo 1.453.841.507 11,19
Relacbes Exteriores 459.656 0,00
Gestdo Ambiental 14.282.482 0,11
Encargos Especiais 3.491.734.840 26,88
Reserva de Contingéncia 0 0,00

Total 12.989.649.381 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

Como se depreende do quadro anterior, as fun¢cfes mais representativas, por
volume de recursos, sao: Encargos Especiais, Educacao, Saude, Administracao,
Seguranca Publica e Ciéncia e Tecnologia, que participam com 80,83% da execucao
da despesa do Poder Executivo. O gréafico a seguir ilustra esta distribuicao:

Grafico 30 Poder Executivo - Despesa por Fungao
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Fonte: Balan¢o Geral do Poder Executivo - 2010.

Os Encargos Gerais do Estado (Programa Encargos Especiais) atingiram
R$5.316.773.543,22, que representaram 40,93% de seus gastos. No demonstrativo
a seguir, separou-se o valor com a referida despesa de cada funcéo de governo:

Tabela 202 Poder Executivo - Distribuicdo dos Encargos Gerais
por Funcéo de Governo
Em R$1
Funcéo Valor %

Encargos Especiais 3.491.734.840 65,67
Previdéncia Social 1.182.882.136 22,25
Educacéo 414.095.075 7,79
Administracao 207.802.601 3,91
Saude 18.355.695 0,35
Ciéncia e Tecnologia 1.289.181 0,02
Seguranca Publica 614.015 0,01
Agricultura 0 0,00
Total 5.316.773.543 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

Os valores mais relevantes da funcdo Encargos Especiais

referem-se a

transferéncias constitucionais a municipios no valor de R$2.234.314.790,51 e a

servigos da divida publica interna e externa no valor de R$1.149.774.963,31.

Os comentéarios sobre o servigco da divida publica encontram-se no item 1.4.3.3 e
sobre as transferéncias constitucionais, no item 1.5.1
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2.3.2.2.4 Classificacdo da Despesa por Programa

Os comentarios relacionados com 0s principais programas de governo e respectivos
desdobramentos encontram-se no item 2.1, relativos a Objetivos e Programas
Governamentais do presente Relatério.

2.3.2.2.5 Classificacao da Despesa Segundo as Categorias Econémicas

A execucao da despesa por categoria econémica, na forma prevista no artigo 12 da
Lei Federal n° 4.320/64, apresentou a seguinte composicao:

Tabela 203 Poder Executivo - Despesa Segundo as Categorias
Econbmicas
Em R$1
Categoria Valor %

Despesas Correntes 11.377.318.306 87,59
Despesas de Capital 1.612.331.075 12,41
Reserva de Contingéncia 0 0,00
Total 12.989.649.381 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

O Poder Executivo, isoladamente, responde por 88,76% do total de despesas
correntes do Estado e por 92,21% das de capital.

Os comentarios sobre estes tipos de gastos encontram-se nos itens a seguir:

2.3.2.2.5.1 Despesas Correntes

As despesas correntes tiveram uma participacdo de 87,59% na despesa total do
Poder Executivo.

A tabela apresenta a composicao desta categoria por grupo de despesa no exercicio

de 2010:
Tabela 204 Poder Executivo - Despesas Correntes por Grupo
Em R$1
Descricéo Valor %
Pessoal e Encargos Sociais 5.839.857.494 51,33
Juros e Encargos da Divida Publica 645.970.511 5,68
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4.891.490.301
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42,99

Total

11.377.318.306

100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo - 2010.

2.3.2.2.5.1.1 Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

A despesa com pessoal e encargos sociais atingiu a cifra de R$5.839.857.494,06,
correspondente a 51,33% da despesa corrente e a 44,96% da despesa total
executada pelo Poder Executivo no periodo. Sua composi¢ao no exercicio obedeceu

a seguinte distribuicao:

Tabela 205 Poder Executivo - Composi¢do das Despesas com

Pessoal e
Encargos Sociais

Em R$1
Titulo Valor %

'(I)'lrja'zzfr?églrgas Intragovernamentais a Empresas Industriais 3.113.077 0.05
'(I)'Lagfr:‘z:]igci:rigz Intragovernamentais a Empresas Comerciais 2 283.051 0.04
Aposentadorias e Reformas 1.204.282.751 20,62
Pensdes 387.398.834 6,63
Contratacdo por Tempo Determinado 43.849.186 0,75
Outros Beneficios Assistenciais 1.000.193 0,02
Salério-Familia 30.918 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 2.700.136.333 46,24
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 421.153.118 7,21
Obrigacfes Patronais 171.350.335 2,93
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 159.553.422 2,73
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 253.180.699 4,34
Auxilio-Alimentacao 15.749 0,00
Auxilio-Transporte 45 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 45.300.836 0,78
Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 313.725 0,01
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Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 1.936.913 0,03
Aposentadorias e Reformas - Aplic. Direta Org. Fiscal e da 0 0.00
Seg. Social '
Pensdes - Aplic. Direta Or¢. Fiscal e da Seg. Social 0 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil - Aplic.
Direta Org. Fiscal e da Seg. Social 59.036 0,00
Obrigacgfes Patronais - Aplic. Direta Or¢. Fiscal e da Seg. 427 837167 7133
Social 031, '
Despesas de Exercicios Anteriores - Aplic. Direta- Org.
Fiscal e da Seg. Social 252.629 0,00
Indenizacgdes e Restituigdes - Aplic. Direta - Or¢. Fiscal e da 16.809.477 0.29
Seg. Social e '
Total 5.839.857.494 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo - 2010.

O gréfico a seguir ilustra esta distribuicéo:

Grafico 31 Poder Executivo - Composi¢ado das Despesas com Pessoal

Vencimentos
Pessoal Civile
Militar

Aposentadorias,
Reformas e
Pensoes
27,26%

Outras Despesas
Variaveis Pessoal

Obrigagdes ¢y e militar
Patronais 7.07%
2,93%

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2010.

Do total das despesas de pessoal do Poder Executivo a Administracdo Direta
representou 58,07%, as Autarquias e FundaclOes 20,62% e os Fundos Especiais
21,30%.

Somados, o0s vencimentos e vantagens fixas do pessoal civil e militar, as
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aposentadorias e reformas e as pensdes, no montante de R$4.712.971.036,48,
representaram 80,70% do total das despesas com pessoal e encargos do Poder
Executivo.

Na distribuicdo das despesas com pessoal por 6rgao e entidade do Poder Executivo,
constata-se a concentracdo nas secretarias SEE, Sefaz; na autarquia , Goiasprev;
nos fundos, Funprev, Funesa; e na unidade orcamentaria, PM; visto que
representam 80,58% do total dos gastos de pessoal deste Poder, conforme quadro a

seguir:
Tabela 206 Poder Executivo - Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais por Orgéo

Em R$1

Orgéo Valor %
Secretaria da Educacéo - SEE 1.505.726.280 25,78
Goias Previdéncia - Goiasprev 817.289.858 14,00
Fundo de Previdéncia Estadual - Funprev 753.295.438 12,90
Comando Geral da Policia Militar - PM 660.138.257 11,30
Secretaria da Fazenda - Sefaz 524.833.806 8,99
Fundo Especial de Saude - Funesa 444.305.125 7,61
Demais Org&os 700.762.956 12,00
Demais Autarquias e Fundacdes 387.109.706 6,63
Demais Fundos 46.396.070 0,79
Total 5.839.857.494 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

23225111 Limite de Gastos com Pessoal e Encargos Sociais

A Lei Complementar Federal n°® 101/00, disciplina os limites das despesas com
pessoal, na forma do artigo 169 da Constituicdo Federal.

No item 1.4 — Gestao Fiscal sdo apresentados os comentarios sobre os limites das
despesas com pessoal do Poder Executivo.

2.3.2.2.5.1.2 Sentencas Judiciais

As despesas com sentencas judiciais alcancaram no exercicio de 2010 o montante
de R$15.252.354,13. Somando-se o valor de sentencas judiciais referentes aos
exercicios anteriores, totalizam R$16.022.240,35, o que representa um decréscimo
de 40,20% quando comparadas com as do exercicio de 2009, que registraram a cifra
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de R$26.791.652,21.

O comportamento detalhado desta despesa no exercicio de 2010 é objeto dos
comentarios do item 1.3.2.2.4.1.1.2.

2.3.2.2.5.1.3 Juros e Encargos com a Divida Publica

Os juros e encargos da divida publica envolveram gastos da ordem de
R$645.970.511,14, constituindo 5,68% das despesas correntes do total da despesa
do Poder Executivo.

Tabela 207 Juros e Encargos da Divida
Em R$1
Composi¢ao Valor

Juros e Encargos da Divida Interna 645.123.779
Juros sobre a Divida por Contrato 635.904.281
Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 9.219.498
Juros e Encargos da Divida Externa 846.732
Juros sobre a Divida por Contrato 846.732
Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 0
Encargos Pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares 0
Total 645.970.511

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo - 2010.

Observa-se que 100,00% das despesas financeiras das dividas estdo sob a
responsabilidade do Poder Executivo.

2.3.2.2.5.1.4 Outras Despesas Correntes

As outras despesas correntes sdo compostas das aplicacdes diretas, que
correspondem a gastos com manutencdo realizados diretamente pelo Poder
Executivo, totalizando R$4.891.490.301,02, o que representa 42,99% dos gastos
correntes deste Poder e podem ser assim resumidas:

Tabela 208 Poder Executivo - Composi¢ao das Outras Despesas
Correntes
Em R$1
Descri¢éo Valor %
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Descricéo Valor %
;;ar?cs;?arséncias Intragovernamentais a Empresas Industriais ou 889 068 0.02
'Frirr?gﬁz‘:eerifgscias Intragovernamentais a Empresas Comerciais ou 38.698.085 0.79
Transferéncias Constitucionais a Municipios 2.234.861.156 45,69
Transferéncias Voluntarias a Municipios 150.040.051 3,07
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 0 0,00
Contribuicdes 0 0,00
Auxilios 34.426.858 0,70
Subvenc¢des Sociais 84.049.030 1,72
Contribuicdes 7.919.516 0,16
Outros Beneficios Assistenciais 4.827 0,00
Outros Beneficios de Natureza Social 69.361.090 1,42
Obrigacfes Patronais 597.363 0,01
Diarias, Ressarcimentos e Ajuda de Custo - Pessoal Civil 16.990.838 0,35
Diarias - Pessoal Militar 16.119.306 0,33
Auxilio Financeiro a Estudantes 813.920 0,02
Auxilio-Fardamento 472.837 0,01
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 11.743.464 0,24
Material de Consumo 207.386.005 4,24
Premiacdes Culturais Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras 904.986 0,02
Material de Distribuicdo Gratuita 4.847.600 0,10
Passagens e Despesas com Locomogéao 54.992.787 1,12
Servigos de Consultoria 20.498.057 0,42
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 147.782.767 3,02
Locacédo de Mao-de-Obra 8.841.357 0,18
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.243.661.922 25,43
Contribuicdes 5.566.791 0,11
Obrigac8es Tributarias e Contributivas 135.600.439 2,77
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 668.986 0,01
Auxilio-Transporte 13.527 0,00
Sentencgas Judiciais 15.252.354 0,31
Despesas de Exercicios Anteriores 338.425.602 6,92
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Descricéo Valor %
Indenizacdes e Restituicdes 22.800.834 0,47
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 16.070.451 0,33
Indenizacgdes e Restituicbes 1.188.425 0,02
Total 4.891.490.301 100,00
Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo - 2010.
Neste grupo de despesa destacam-se as transferéncias, que totalizaram

R$2.424.488.360,49 assim como a conta outros servicos de terceiros - pessoa
juridica, cujo valor de R$1.243.661.922,27 detalhamos abaixo para melhor visualizar
sua composicdo, de forma a analisar os dispéndios realizados pelo Poder Executivo
e ainda proporcionar um acompanhamento gerencial dos gastos deste Poder:

Tabela 209 Poder Executivo - Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica
Em R$1
Descricéo Valor %
Servico Médico, Hospitalar, Odontoldgico e Laboratorial 442.940.782 35,62
Manutencéo e Conservacdo de Estradas e Vias 116.708.605 9,38
Servicos de Publicidade e Propaganda 115.805.846 9,31
Repasses as Unidades Escolares e/ou Caixas Escolares 83.348.558 6,70
Servi¢o de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 52.198.781 4,20
Manutencdo, Limpeza e Conservagdo de Bens Imoveis 30.625.899 2,46
Servico de Selecéo e Treinamento 28.890.458 2,32
Servigos Técnicos Profissionais 28.445.522 2,29
Energia Elétrica 23.516.318 1,89
Servicos Graficos 22.603.526 1,82
Agua e Esgoto 21.978.037 1,77
Servico de Telefonia Fixa 21.371.322 1,72
Fornecimento de Alimentag&o 20.711.214 1,67
Guarda e Vigilancia 20.538.003 1,65
Campanha Publicitaria de Utilidade Publica 19.197.770 1,54
Servicos de Jovem Aprendiz 18.424.279 1,48
Servigcos Bancarios 16.102.670 1,29
Manutenc¢éo, Limpeza e Conservacao de Bens Moveis 15.033.606 1,21
Exposicbes, Congressos e Conferéncias 14.145.037 1,14
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Descricéo Valor %
Servios de Postage e Conespondencia em Geral/Enegade | 156717 099
Equipamontos elou Utensilos de Esurtorie 10565913 085
Vale-Transporte 9.999.541 0,80
Servico de Telecomunicacéo - Geral 9.593.969 0,77
Servicos de Manutencao de Contratos em Geral 7.964.041 0,64
Locacédo de Maquinas e Equipamentos 7.811.185 0,63
Manutencéo e Instalacdo de Hardware e Software 7.717.093 0,62
Servico de Assisténcia Social 7.458.700 0,60
Festividades e Homenagens 6.971.145 0,56
Estagiarios 6.932.805 0,56
Transportes de Servidores 6.300.805 0,51
Servicos de Copias e Reproducéo de Documentos 5.490.176 0,44
Locacdo de Iméveis 5.196.845 0,42
Manutencéo e Conservacao de Veiculos 3.996.805 0,32
Hospedagens 3.381.335 0,27
Servico de Telefonia Mével Celular 3.200.522 0,26
Servigos de Radar Fixo / Mével e Lombada Eletronica 2.027.618 0,16
Producgdes Jornalisticas 1.859.882 0,15
Servicos de Fretes e Transporte de Encomendas 1.320.602 0,11
Publicacdo Exigida por Lei 1.072.909 0,09
Servigo de Audio, Video e Foto 1.023.383 0,08
Assinatura de Periddicos e Anuidades 1.008.006 0,08
Seguros (Pessoais / Bens Mdéveis e Imoveis) 933.631 0,08
Servico de Processamento de Dados 777.886 0,06
Locacéo de Software 724.351 0,06
Habilitacéo de Telefonia Fixa 718.381 0,06
Manutencéo e Cons. Equipamentos de Processamento de Dados 699.606 0,06
Servicos de M&o-de-Obra para Eventos 385.950 0,03
'é?))r(]a;] gr?e,?gsministragéo de Contratos, Convénios e Instrumentos 350241 0,03
Servicos Diversos com Aeronaves 348.298 0,03
Servicos de Distribuicdo de Remessas de Documentos 340.671 0,03
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Descricéo Valor %
Multas Indedutiveis 338.996 0,03
Servicos de Confecgédo de Material de Sinalizacdo Visual e
Identificacdo Pessoal/Profissional/Patrimonial 326.481 0,03
\S/g;\t/ijgéorisocsieecn:]ogfs;gl:;io (Costureira/Alfaiate/Bordadeira e 395 171 0.03
Despesas de Teleprocessamento 266.915 0,02
Confeccdo de Material de Acondicionamento e Embalagem 186.466 0,01
Servico de Carater Secreto e Reservado 156.000 0,01
InfracBes de Transito 149.005 0,01
Servico de Marketing Publicitario/Representacédo Comercial 129.107 0,01
Locacéo de Estacionamento para Veiculos 112.244 0,01
Habilitacdo de Telefonia Mével Celular 94.119 0,01
Servigos de Higienizacéo, Lavanderia e Asseio em Geral 91.360 0,01
Confeccdo de Uniformes/Bandeiras e Flamulas 78.937 0,01
Servicos de Garcom/Cabeleireiro em Geral 74.927 0,01
Servigcos de Assisténcia aos Goianos Mortos no Exterior 72.085 0,01
Coleta, Tratamento e Destruicdo de Residuos Téxicos, Quimicos,
Hospitalares e Biolégicos 69.116 0,01
Restituicdo 48.265 0,00
Fabricacéo de Cortinas, Tapetes, Persianas, Capachos e Afins 24.015 0,00
Comisséo de Agenciamento por Servigos Comerciais 13.199 0,00
Multas Dedutiveis 270 0,00
Total 1.243.661.922 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo - 2010.

2.3.22514.1 Gastos com Propaganda e Publicidade

Os comentarios sobre as despesas com propaganda encontram-se no item
1.3.2.2.4.1.3.1 deste Relatorio.

2.3.2.2.5.2 Despesas de Capital
As despesas de capital, no montante de R$1.612.331.074,72, tiveram uma
participacdo de 12,41% na despesa total do Poder Executivo. Sua composi¢cao esta

demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 210 Poder Executivo - Despesas de Capital
Em R$1
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Descricéo Valor %

Investimentos 1.043.888.298 64,74

Invers@es Financeiras 52.867.706 3,28

Amortizacao da Divida Publica 515.575.071 31,98

Total 1.612.331.075 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo - 2010.

O detalhamento das despesas de capital € demonstrado nos itens que se seguem:

2.3.2.2.5.2.1 Despesas com Investimentos

Esse grupo de contas sdo despesas de capital destinadas ao planejamento e a
execucado de obras publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho, a
aquisicdo de imodveis e instalacbes, equipamento e material permanente e a
constituicdo ou aumento de capital de empresas que nao sejam de carater comercial

ou financeiro.

No exercicio de 2010 os investimentos do Poder Executivo representaram 64,74%
de suas despesas de capital. A tabela a seguir apresenta a sua composi¢ao:

Tabela 211 Poder Executivo — Investimentos
Em R$1
Descri¢éo Valor %

Obras e Instala¢fes 583.515.318 55,90
I]rglr}:tl‘ﬁ;?sngﬁ\i g:ti::a(\)gi]:;/ernamentais a Empresas 139.848.525 13,40
Equipamentos e Material Permanente 135.642.041 12,99
Transferéncias a Municipios 125.880.932 12,06
Indenizacdes e Restituicdes 37.056.527 3,55
Despesas de Exercicios Anteriores 16.763.497 1,61
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais 4.155.188 0,40
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 806.755 0,08
Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos 219.513 0,02
Aquisicao de Iméveis 0 0,00
Total 1.043.888.298 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2010.

As transferéncias pertinentes a este grupo de natureza de despesa alcancaram
25,87%, enquanto que os dois outros valores mais significativos do grupo referem-se
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a obras e instalacdes e a equipamentos e material permanente, que representaram
respectivamente 55,90% e 12,99% do seu total.

2.3.2.2.5.2.2 Despesas com Inversdes Financeiras

As inversdes financeiras sdo dotacfes destinadas a aquisicdo de imoveis, ou bens
de capital jA em utilizacdo; a titulos financeiros e a constituicdo ou aumento do
capital de entidades ou empresas, inclusive as operacdes bancérias ou de seguros..

No ambito do Poder Executivo, as inversfes financeiras, no montante de
R$52.867.705,67, apresentaram a distribuicdo indicada na tabela a seguir:

Tabela 212 Poder Executivo - Composi¢ao das Inversfes
Financeiras
Em R$1
Descrigcéo Valor %
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 40.400.000 76,42
Aquisicao de Imbveis 12.132.706 22,95
Constituicdo e Integralizagdo de Fundos Rotativos 335.000 0,63
Total 52.867.706 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo - 2010.

2.3.2.2.5.2.3 Amortizacédo da Divida Publica
As despesas com amortizacao da divida publica somaram R$515.575.071,11. Deste

valor, R$502.469.803,29, equivalentes a 97,46%, compdem a amortizacao da divida
interna.

As despesas com a amortizagdo da divida externa alcangcaram o montante de
R$13.105.267,82 e este valor representa a amortizagdo do principal da divida.
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3 Considerag¢oes Finais

O Relatério sobre as Contas do Governo do Estado do Goias contém o resultado
das andlises efetuadas na gestdo dos recursos estaduais, relativas ao exercicio de
2010, em confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de
execucao orgcamentéria, patrimonial e financeira dos orcamentos publicos, bem
assim com o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Encaminhamos o presente Relatério a respeitavel Conselheira Relatora, Exma. Sra.
Carla Cintia Santillo, para subsidiar a elaboracdo do Parecer Prévio na apreciagcao
das Contas do Governador, exercicio de 2010, nos termos do inciso |, do art. 76 da
Constituicdo Estadual.

Divisdo de Contas da Contadoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
em Goiania, aos 13 de maio de 2011.

Milena Coelho de Britto
Contadora Geral
CRC-GO n.°10.658
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Processo n°® 201100047000726/000
Assunto: 000 — Contas Anuais do Governador
Periodo de Abrangéncia: 2010

| - RELATORIO

1. Tratam estes autos da prestacdo de contas anuais do Governo do
Estado de Goias. As contas foram enviadas a esta Corte em 22/03/2011,
acompanhadas da manifestacdo da Controladoria Geral do Estado.

2. Durante a instrucdo processual, a Contadoria Geral deste Tribunal
procedeu a minuciosa analise das contas apresentadas, formulando pedidos de
esclarecimentos que foram prontamente atendidos pela Secretaria de Estado da
Fazenda.

3. Os autos foram, entdo, encaminhados ao Gabinete desta Relatora com
a manifestacéo técnica da Contadoria Geral.

4. E este o sucinto Relatorio.
I1-VOTO

5. Apoés reflexiva consideracdo de todos os apontamentos formulados
pelo érgao técnico deste Tribunal, apresento a apreciacdo de meus nobres pares, 0
anexo projeto de Parecer Prévio, nos termos do arts. 1°, inciso I, e 57, da Lei n°
16.168 (Lei Organica do TCE-GO), de 11 de dezembro de 2007, em que apresento
as raz0es de fato e de direito que fundamentam meu voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, aos 17
dias do més de maio de 2011.

gdi
Carld Cinfia Santillo

Conselheira Relatora
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PARECER PREVIO
CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2010

Processo n°® 201100047000726/000
Assunto: 000 — Contas Anuais do Governador
Periodo de Abrangéncia: 2010

Considerando o dever de ampla prestacdo de contas a que estd submetido
todo e qualquer administrador publico em obediéncia ao Regime Juridico que
disciplina sua atividade, em especial quanto aos principios constitucionais vetores da
funcdo administrativa;

Considerando que incumbe ao Poder Legislativo, com o auxilio técnico do
Tribunal de Contas, o permanente exercicio do controle externo, consubstanciando o
sistema de freios e contrapesos consagrado na Carta da Republica;

Considerando que o dever de eficiéncia previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal ndo exonera o administrador de, simultaneamente, atender
também os principios da legalidade, da moralidade, da publicidade e da
impessoalidade;

Considerando que as contas anuais prestadas pelo Governador do Estado
de Goias, referentes ao exercicio de 2010, constituidas do respectivo Balanco Geral
do Estado e das demonstracdes técnicas de natureza contdbil, incluiram, além de
suas préprias, as dos Presidentes da Assembléia Legislativa e do Tribunal de
Justica, bem como as do Chefe do Ministério Publico, de forma consolidada;

Considerando o Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado —
CGE, ¢6rgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo, sobre as
contas consolidadas;

Considerando a detalhada analise realizada pela Contadoria Geral do
TCE/GO;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, ficam ressalvadas de
prévia quitacédo as responsabilidades de ordenadores de despesa, bem como de
pessoas que arrecadaram ou geriram dinheiro, valores e bens estaduais, ou pelos
quais seja o Estado responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte
de Contas;

284



‘r d Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

t Parecer Prévio

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADOD DE GOHAS

Considerando que o parecer deve refletir a analise técnica das contas
examinadas, restando o julgamento das mesmas a cargo da Assembléia Legislativa
do Estado de Goias;

Considerando que as contas anuais do Governador referentes ao exercicio
de 2010, ndo atenderam aos principios norteadores da Administracdo Publica
condizentes com a legalidade e a legitimidade;

Considerando a grave ofensa ao que dispde a Constituicdo Federal em seus
arts. 2° e 168, quanto a independéncia e autonomia dos Poderes constituidos,
configurada pelo n&do repasse dos recursos financeiros, pelo Poder Executivo aos
demais Poderes, Tribunais de Contas e Ministério Publico;

Considerando o malferimento ao disposto no art. 1°, caput, da Constituicao
Federal, que consubstancia o pacto federativo, quanto ao repasse, pelo Estado aos
Municipios, de valores a menor a titulo de reparticdo obrigatoria das receitas
tributérias;

Considerando que nao foram atendidos os preceitos do 81° do art. 1° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
que trata do planejamento, da manutencédo do equilibrio das contas publicas, em
face dos resultados da execuc¢éo orcamentaria constatados e do ndo cumprimento
das Metas de Receita e Despesa apuradas no exercicio;

Considerando os esclarecimentos prestados pelo Excelentissimo Senhor
Secretario da Fazenda do Estado de Goias;

RESOLVE o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos
integrantes de seu Tribunal Pleno,

EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacgéo das contas anuais do
Governador, relativas ao exercicio de 2010, pela Assembléia Legislativa do Estado
de Goias, em face das Irregularidades evidenciadas e apontar as Impropriedades
a seguir relacionadas, bem como expedir as seguintes Determinacdes e
Recomendacdes:

| - IRREGULARIDADES:

1) Descumprimento ao estabelecido na Constituicdo Federal, em seus arts. 2° e
168, e ao 85° do art. 110 da Constituicdo Estadual, em virtude do nédo repasse dos
recursos financeiros, pelo Poder Executivo aos demais Poderes, Tribunais de
Contas e Ministério Publico (item 1.4.6.1). O Poder Executivo ndo repassou 0S
recursos financeiros para pagamento das despesas com pessoal e encargos sociais
dos demais Poderes e 6rgaos, o que, por si s, trouxe consideraveis transtornos de
ordem social e econdmica as familias dos servidores publicos do Estado de Goias e
ao comercio regional em razao dos festejos de fim de ano.
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2) Descumprimento das regras constitucionais de reparticdo obrigatoria das
receitas tributarias com os municipios, porquanto houve repasse a menor em 0,61%
(tem 1.5.1.1). No exercicio de 2010, o Estado repassou aos municipios, a titulo de
destinacfes tributarias constitucionais, o valor de R$2.234.314.790,51, tendo sido
constatado um repasse a menor de R$13.682.186,06, equivalente a 0,61%, posto
que o valor devido aos municipios era de R$ 2.247.996.976,57. A SEFAZ
apresentou um outro valor como sendo de transferéncias aos municipios, de
R$2.238.700.457,27. Ressalta-se que na metodologia apresentada pela referida
Secretaria foi excluida da base de calculo a receita da Multa de ICMS - auto de
infracdo, vinculada ao FUNDAF, no valor de R$ 29.976.190,73, a qual deveria ser
incluida. A restituicdo financeira do programa PRODUZIR, no valor de
R$114.345,85, foi erroneamente considerada na base de calculo pela SEFAZ.

3) Descumprimento da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), nos seguintes pontos:

3.1 — Ofensa ao conteudo principiolégico da LRF (81° do art. 1°), que trata do
planejamento e da manutencdo do equilibrio das contas publicas, em face da
situacdo de desequilibrio financeiro e orcamentario, evidenciada pela apuracdo dos
quocientes abaixo indicados (item 1.3.2.3);

a) quociente da Situacdo Financeira demonstrando superavit financeiro de R$
8,957 milhdes em cuja apuracdo se considera, no realizavel, um saldo de R$
908,091 milhdes, referentes aos créditos de contribuicbes previdenciarias, para 0s
quais os Estado é também devedor. Dessa forma, ao se desconsiderar as
contribuicdes previdenciarias o Estado apresentaria déficit financeiro (item 1.3.2.3.1).
Designa-se resultado financeiro, a diferenca entre a divida flutuante e os haveres
disponiveis (caixa, bancos e valores de pronta conversibilidade monetéria). Ou seja,
o resultado financeiro, representado pelo confronto entre o ativo e o passivo
financeiro, demonstra, em 2010, um superavit financeiro de R$ 8,957 milhdes.
Ressalta-se que a despeito do superavit financeiro encontrado em 2010, houve uma
queda significativa em relacdo ao exercicio de 2009, quando foi apresentado um
ativo financeiro 18,94% superior ao passivo financeiro, gerando um superavit
financeiro, em 2009, de R$ 443,614 milhdes. Ressalta-se ainda que no ativo
financeiro encontra-se um valor de R$ 908,091 milhdes referentes aos Créditos de
Contribuicdes Previdenciérias (ver item 2.2.1.2), para os quais o Estado & também
devedor. Dessa forma, ao se desconsiderar as contribuicbes previdenciarias, o
Estado apresentaria déficit financeiro;

b) quociente do Resultado dos Saldos Financeiros, demonstrando déficit de R$
438,084 milhdes, em contrapartida ao superavit de R$ 161,570 milh6es encontrado
em 2009, demonstrando queda crescente e significativa de 2007 a 2010 e
evidenciando, em 2010, gastos orcamentarios e extraorcamentarios maiores que as
disponibilidades existentes as arrecadadas (item 1.3.2.3.2). Esse quociente atingiu
0,74, verificando-se uma queda crescente e significativa de 2007 a 2010;

c) quociente do Resultado da Execucdo Financeira negativo em 2010,
demonstrando elevadas despesas orcamentarias e extraorcamentarias sem o0s
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devidos recursos. Esse quociente atingiu 0,98, que indica elevadas despesas
orcamentarias e extraorcamentarias sem os devidos recursos;

d) quociente da Execucdo Orcamentéria deficitario em 667 milhdes,
representado pelo confronto entre a receita e a despesa realizada no periodo, em
desrespeito a alinea a, inciso | do art. 1° da LRF e ao estabelecido na Lei
16.676/2009 — Lei de Diretrizes Orcamentarias, pelo ndo alcance das metas de
equilibrio entre receitas e despesas. Segundo art. 4° da LRF, a lei de diretrizes
orcamentarias atendera o disposto no 8 20 do art. 165 da Constituicdo e dispora
também sobre equilibrio entre receitas e despesas. As receitas e despesas previstas
na LDO foram R$12,433 bilhdes e R$10,822 bilhdes, respectivamente. No entanto, o
Estado obteve uma receita de R$13,899 bilhes e uma despesa de R$14,566
bilh6es resultando em um déficit na execucdo orcamentaria de R$667,400 milhdes.
Esse quociente atingiu 0,95.

3.2 — Descumprimento ao disposto no art. 42 da LRF em virtude da insuficiéncia
nas disponibilidades de caixa, no montante de R$254.761.467,49, para fazer frente
as inscricbes em restos a pagar (item 1.4.6.1).

3.3 — inobservancia ao Anexo de Metas Fiscais, haja vista 0 ndo alcance ao
estabelecido em tal documento (item 1.4.7.1), em virtude de:

a) acréscimo do Resultado Nominal, devido o aumento significativo da Divida
Publica. O resultado nominal apurado, que representa a diferenca entre a divida
liguida de 2009 e 2010, apresentou um acréscimo de R$3.000.213.383,23, superior
ao previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias de R$744.238.000,00. O valor
positivo significa que houve um aumento da divida entre os dois exercicios, aumento
esse superior em R$2.255.975.383,23 ao limite estabelecido;

b) insuficiéncia do Resultado Primario para cobrir o servigo da divida. O superavit
primario apurado apresentou um valor de R$212.600.911,23, correspondente a
apenas 13,19% do valor estabelecido para o exercicio, que foi de
R$1.611.390.000,00, ou seja, R$1.398.789.088,77 abaixo do fixado pela Lei de
Diretrizes Or¢camentarias;

c) a Divida Liquida ter superado em 2,15% o limite estabelecido na LDO. A
divida liquida apurada, que é o resultado da divida consolidada liquida excluidas as
receitas de privatizacdes e 0s passivos reconhecidos, apresentou um valor de
R$14.330.296.067,54, superior ao previsto na Lei de Diretrizes Or¢camentérias, de
R$14.027.438.000,00;

d) a Despesa Primaria ter extrapolado em 19,58% o limite estabelecido na
LDO.

4) Descumprimento do 85° do art. 100 da Constituicdo Federal, pela auséncia de
controle dos precatérios pendentes de pagamento, apresentados até o dia 1° de
julho de cada exercicio, cujos valores devem ser considerados na mensuracédo da
divida consolidada (item 1.2.2.2.2). O art. 100 da CF/88 estabelece que os
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pagamentos devidos pelas Fazendas Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentencas judiciais, a excecdo dos decorrentes de obrigacdes definidas em lei como
de pequeno valor e as de natureza alimenticia, far-se-&8o, exclusivamente, na ordem
cronolégica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos. A
Emenda Constitucional n°® 30, de 13.09.2000, determinou a obrigatoriedade da
inclusdo de dotacBes orcamentarias especificas para o pagamento de débitos
oriundos de sentencas judiciais transitadas em julgado, constantes dos precatérios
apresentados até o dia 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, data em que serdo atualizados seus valores. O art. 10 da Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece que, para observancia da ordem cronoldgica de
pagamento determinada no art. 100 da CF/88, a execucdo orcamentaria e financeira
identificara os beneficiarios de precatoérios, por meio de sistema de contabilidade e
administracao financeira. Portanto, de modo a melhor demonstrar as obriga¢gdes do
Estado, segundo o principio da transparéncia preconizada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Estado de Goias deveria reconhecer como divida
consolidada os precatdrios apresentados até 1° de julho de cada exercicio pelo
Poder Judiciario.

5) Descumprimento do disposto no inciso 1V, artigo 158, da Constituicdo Estadual,
que determina a aplicacdo de 0,25% da receita de impostos em pesquisa
agropecudria e difusdo tecnoldgica. Embora o Estado tenha cumprido o indice global
de aplicacdo em politicas de ciéncia e tecnologia, deixou de cumprir o aludido
dispositivo (item 1.5.3). No exercicio de 2010 essa aplicacao representou 0,11%, ou
seja, 0,14% abaixo do determinado.

I - IMPROPRIEDADES:

1) Inconsisténcias contabeis e procedimentos inadequados que afetaram a
evidenciacdo do patriménio do Estado nas demonstracdes financeiras do exercicio
de 2010. Isto é, os erros na escrituragdo contabil refletem negativamente nas
analises, na mensuracdo dos indices e na apuracdo das disponibilidades,
prejudicando a visualizacao da real situagéo financeira do Estado. Afetam, também,
0s principios que regem a administracdo publica, em especial o da transparéncia.
Outrossim, configuram-se em evidéncias de fragilidades nos controles sobre bens,
direitos, haveres e obrigacdes do Estado de Goias, entre elas:

1.1 - subavaliagdo do Ativo, em razao de apresentacdo de saldo negativo na
conta agentes arrecadadores, componente das disponibilidades (item 1.2.1.1);

1.2 - subavaliacdo do Passivo, em razao de falta do registro das contribuicdes
previdenciarias para fazer face ao mesmo valor constante no ativo realizavel,
de créditos de contribuicdes previdenciarias, do qual o Estado é o proprio
devedor, tornando impossivel identificar o residuo passivo constante como
exigibilidade do Estado, a titulo de contribuicdes previdenciarias néao
apropriadas (item 1.2.1.2);

1.3 - superavaliacdo do Passivo em decorréncia de:
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a) permanéncia de despesas de varios exercicios anteriores em restos a pagar sem
0S respectivos cancelamentos ou pagamentos, evidenciando dividas até prescritas,
onerando, assim, o passivo financeiro (item 1.2.2.1.1.1);

b) contabilizacdo, sem o devido empenho, de pagamentos com a finalidade de
cumprir com os precatorios do Estado de Goias por via judicial (item 1.2.2.1.1.2);

1.4 - presenca de contas genéricas, que ndo permitem evidenciar a natureza de
sua composicdo, com saldo elevado (cerca de 40% da divida flutuante) em
outras exigibilidades, pendentes de regularizacfes diversas (item 1.2.2.1.1.3). A
conta outras exigibilidades, no exercicio de 2010, representava 40,09% da divida
flutuante e contempla as seguintes subcontas: entidades estatais credoras, pessoas
fisicas, pessoas juridicas, ordem de pagamento em transito, créditos previdenciarios
a apropriar e residuos de exercicios anteriores (outros credores). Verificamos que
45,49% da composicdo desse grupo de contas refere-se a um montante de
R$444.324.847,06 proveniente de residuos de exercicios anteriores. De acordo com
o levantamento realizado, esse valor advém da conta outros credores, com saldos
remanescentes desde antes do exercicio de 2003 e representativos, em 2010, de
18,23% do total da divida flutuante. A afronta ao principio financeiro da
especificacdo figura como verdadeira burla ao sistema de controle e, de
consequéncia, ao principio da publicidade (ampla transparéncia) previsto no caput
do art. 37, da CF.

2) Omissao na classificacao das disponibilidades por fonte de recursos, no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (Anexo V do RGF), infringindo ao
preconizado pelo inciso | do art. 50 da LRF (item 1.4.6.1). O Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa visa dar transparéncia ao montante disponivel para
fins da inscricAdo em restos a pagar, demonstrando se o ente possui liquidez
para arcar com seus compromissos financeiros. Por esse motivo, a analise da
disponibilidade de caixa é feita em conjunto com o Demonstrativo de
Inscricdo em Restos a Pagatr.

3) Reincidéncia no descumprimento de pendéncia da execucdo do convénio
firmado com a AGETOP para cumprimento dos indices relativos ao exercicio de
2008:

3.1 - da educacéo, com 14,75% de obras executadas em 2010 (item 1.5.2.1.2).
No ano de 2009 foi transferido, pela Secretaria da Educacdo, o montante de
R$92.500.000,00 a Agetop para fazer face a convénios para construgcdo, ampliagéo,
manutencédo e adequacédo de unidades escolares. Tal valor foi computado para fins
de cumprimento do indice constitucional de manutencdo e desenvolvimento do
ensino de 2008. Nao foi cumprida a recomendacéao feita por esta Corte, em 2008 e
2009, visto que no ano de 2010 foi executado apenas o0 montante de
R$13.288.185,21, restando ainda, pendente de execucdo, um saldo de
R$78.860.308,20, ou seja, até o final do exercicio de 2010 foi executado apenas
14,75% do convénio;

3.2 — da saude, com 4,37% de obras executadas em 2010. Destaca-se que em
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2008 e 2009 houve recomendacfes a respeito do cumprimento do convénio (item
1.5.4.3). No ano de 2009 foi transferido, pela Secretaria da Saude, o montante de
R$55.595.122,00 a Agetop para fazer face a convénios para adequacao da
infraestrutura fisica, equipamentos e materiais de consumo da SES/GO e da rede de
atencdo basica. Tal valor foi computado para fins de cumprimento do indice
constitucional de aplicacdo em acdes e servigos publicos de salude de 2008. Nao foi
cumprida a recomendacéao feita por esta Corte, nos anos de 2008 e 2009, visto que
no ano de 2010 foi executado apenas o montante de R$2.457.268,74, restando
ainda, pendente de execucdo, um saldo de R$53.167.734,08, ou seja, até o final do
exercicio de 2010 foi executado apenas 4,37% do convénio.

Il — DETERMINACOES:

1 - Ao Governo do Estado de Goias:

1.1 — que adeque, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a escrituragdo contébil das
contas publicas estaduais, eliminando as inconsisténcias contabeis verificadas nos
itens 1 e 2 das Impropriedades acima elencadas;

1.2 — que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente a este Tribunal de forma
clara a contabilizacdo de receitas e despesas alusivas as contribuicdes
previdenciérias;

2 — Ao Tribunal de Contas do Estado:

2.1 — que instaure auditorias para apurar a irregularidade prevista no item 3.1, “a”, e
a impropriedade prevista no item 1.4;

2.2 — que haja maior integracdo dos setores do Tribunal, em especial entre a
Coordenacéo de Fiscalizacdo e a Contadoria Geral, a fim de que aquela subsidie
esta com informacdes indispensaveis para uma analise sistémica da gestdo, no que
toca a eficiéncia, eficacia e efetividade.

IV — RECOMENDACOES:

1 - Ao Governo do Estado de Goias:

1.1 - aprimorar o planejamento governamental, com vistas a reduzir alteracfes
substanciais entre o orcado e 0 executado;

- implantar treinamentos e atualizacdo continuada dos profissionais da area
contabil;

- garantir o inventario dos bens méveis e iméveis;

1.4 - implementar acdes no sentido de dar cumprimento as metas previstas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2011 e no Anexo de Metas Fiscais;
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1.5 - implementar acdes no sentido de dar maior transparéncia a destinacao
dos recursos destinados ao Fundeb, excluindo do computo o gasto com
inativos e pensionistas;

1.6 - garantir, em 2011, a execucdo das obras previstas nos convénios celebrados
com a Agetop relativos a educacéo e a saude;

1.7 - adotar medidas que assegurem uma aproximagao entre os entes envolvidos,
ou seja, a Secretaria da Fazenda, com o objetivo de orientacdo sobre a apuracéo da
fonte de recursos do Fundeb, e a Secretaria da Educacado, visando um melhor
detalhamento das despesas pertinentes, a este Tribunal tendo em vista a
normatizacao da prestacao de contas do referido Fundo;

1.8 - considerar como deducédo na apuracao das despesas com acodes e Sservigos
publicos de saude os restos a pagar cancelados em 2010, que afetaram os indices
de saude dos anos de suas respectivas inscricdes.

2 — A Assembléia Legislativa do Estado de Goids que promova, antes do
julgamento das contas anuais, em homenagem ao principio constitucional da ampla
defesa, o chamamento daqueles que, com a adocdo do presente parecer prévio
contrario a aprovacao das contas, tiverem sua esfera de direitos afetada.

3 — Ao Tribunal de Contas do Estado que proceda a regulamentacdo do tramite
processual dos feitos desta natureza.
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